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Declaracion Introductoria

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

1. DECLARACION INTRODUCTORIA

Revision Nacional Voluntaria 2019:

El camino hacia el desarrollo sostenible

En 2014, Guatemala aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032, y en 2016 priorizo la
Agenda 2030 integrando 99 metas al referido plan, de las
cuales se identificaron 16 como metas estratégicas que
se agrupan en 10 prioridades nacionales. Por ello, la
Revision Nacional que presenta el pais en 2019 incluye
el analisis de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a través de las 10 prioridades.

Elinforme que hoy presenta Guatemala revisa los primeros
5 afios de vigencia del plan nacional de desarrollo
a largo plazo y fue elaborado con la participacion
e insumos de instituciones publicas, municipalidades,
consejos de desarrollo, cooperacion internacional,
sector empresarial y sociedad civil. Se construyeron
multiples espacios de didlogo y consulta que proveyeron
informacion muy valiosa sobre las acciones implementadas,
los avances percibidos y los desafios que aun persisten
en el pais.

El Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE) es el
medio para planificar democratica y participativamente
el desarrollo de nuestro pais. Asimismo, es el mecanismo
para la expresion de las necesidades ciudadanas desde
el nivel local hasta el nacional y, por consiguiente representa
un valor importantisimo para Guatemala; ademas, ha
sido un referente internacional de participacion territorial
y es ahi donde, desde 2012, se inici¢ el suefio de tener
un plan nacional de desarrollo, que fue aprobado en
2014 y adoptado como la referencia para la administracion
de gobierno que inicié en 2016.

En estos primeros cinco afnos se han sentado las bases
y se han generado condiciones para el largo plazo, y es
asi que la adopcién de los ODS han representado un
catalizador para la implementacion del plan nacional de
desarrollo de largo plazo, definiendo las prioridades nacionales
que se constituyen en esa gufa para todos los actores
del palis.

Desde 2016, comprometidos a avanzar, priorizamos
metas, indicadores, analizamos sus vinculos, jerarquizamos,
ordenamos todo con base en un andlisis técnico y respaldado
con las necesidades de la poblacion que estan recogidas
en el plan nacional de desarrollo de largo plazo. Esto con
el fin de unificar nuestros caminos, de encontrar esa ruta
comun que nos permita atender las cuestiones criticas
que aguejan aun a Guatemala y que debemos superar
para alcanzar el desarrollo sostenible. La Estrategia de
implementacion de las prioridades es |la herramienta para
viabilizar la puesta en marcha de las metas que nos
hemos trazado para que estas se traduzcan en mejoras
de las condiciones de vida de los guatemaltecos.

Como Estado hemos asumido la responsabilidad de
implementar esa agenda nacional de desarrollo, empezando
con cambiar la manera de gobernar para resolver los
problemas estructurales, y hemos aprendido que esto
solo es posible si pensamos en el mediano y largo plazo,
sobre la base de construir una verdadera alianza entre
los sectores de la sociedad, en un ambiente de confianza.

Es asi que confirmamos que nos encontramos ante una
Guatemala en plena transformacion y la elaboracion de
este informe ha sido una oportunidad valiosa para conocer
el estado de situacion del pais y dar cuenta a la poblacion
sobre el camino que hemos andado hacia el desarrollo
sostenible. Ademas, ha representado un momento de
convergencia con multiples actores que, desde sus
competencias, tienen una responsabilidad y compromiso
con el pais. Las lecciones aprendidas de 2017 nos
desafiaron a ampliar méas la participacion y podemos
decir que este informe cuenta con una vision de los 22
departamentos del pais, de las municipalidades y de
multiples grupos de la poblacion que, desde su perspectiva,
aportaron a su construccion.

Estos actores han reafirmado su compromiso en 2019

para trabajar por la consolidacion de la agenda nacional
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de desarrollo, un compromiso que esperamos se traduzca
en la reduccion de las brechas de desigualdad que aun
existen en nuestro pails.

Un compromiso de esta envergadura no puede estar
exento de grandes desafios para su cumplimiento, sin
embargo, hemos aprendido que la ruta debe fundamentarse
en un sistema nacional de planificacion robusto, con
ciclos estables de planificacion, programacion, seguimiento
y evaluacion y, sobre todo, debe estar respaldado por un
alto compromiso ético y transparente de todos los
actores con el pais. Este informe da cuenta de ello y de cémo

Declaracion Introductoria

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

las prioridades nacionales representan esa oportunidad
de unificar los esfuerzos y alinear las intervenciones para
ser mas eficientes.

Sabemos que existe aun un camino por recorrer, el
mismo plan nacional de desarrollo de largo plazo nos
marco la pauta para las etapas de la implementacion,
por lo que los pasos dados en estos primeros cinco afios
han sido determinantes para el préoximo quinquenio, el
cual debe orientarse a una implementacion efectiva y
consolidada y asi promover una Guatemala mas equitativa,
sostenible e inclusiva.

Presidente Canstitucional
de la Republica de Guatemala

Revision Nacional Voluntaria Guatemala 2019
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2. PUNTOS CLAVE

La clave del éxito: Definir una agenda nacional de
desarrollo propia y adecuada al contexto nacional

En Guatemala, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
se ha incorporado al Plan nacional de desarrollo: K’atun
nuestra guatemala 2032, aprobado en 2014. Con la
integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el pais ha identificado diez prioridades nacionales
de desarrollo y 16 metas estratégicas de desarrollo,
provenientes tanto del Plan K’'atun como de la Agenda
2030. Para revisar los avances e informar la accion del
gobierno y de los demas actores, se ha identificado
un total de 237 indicadores, de los que 193 provienen del
marco global de la Agenda 2030 y 44 del Plan K’atun.
Esta fusion entre ambas agendas genera efectividad y
sostenibilidad: por un lado, la Agenda 2030 se inserta en
los ciclos quinquenales de ejecucion del Plan K’atun, y
por otro, su implementacion queda a cargo del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) que
desde hace 20 afios integra a los actores nacionales y
constituye la maxima instancia para formular y dar
seguimiento a politicas nacionales de desarrollo.

La revision como hito en el proceso nacional de
desarrollo sostenible de Guatemala

Fruto de la colaboracioén entre los organismos del Estado
y otros actores de la sociedad guatemalteca, la presente
Revision Nacional Voluntaria (en adelante, RNV) constituye
un hito fundamental en el proceso nacional de desarrollo
sostenible que se enmarca en el Plan K'atun y la Agenda
2030. Revisando los avances logrados hasta la fecha, la
RNV examina con el primer quinquenio de implementacion
del Plan Katun (2015-2019). Ademas, el presente
informe busca aportar insumos clave para el proximo
periodo de gobierno que iniciara a partir de enero de
2020. En si, el proceso de revision permitio estudiar el
compromiso con el desarrollo sostenible nacional de
cientos de organizaciones del gobierno central, sociedad
civil, pueblos indigenas, sector privado, municipalidades
y otros, aprendiendo de las lecciones de la continua
colaboracion entre todos los actores clave del pais.

Estatus de las prioridades nacionales de desarrollo

Esta revision analiza los avances en estas prioridades y
sus metas que, a su vez, representan la fusion de metas
del Plan K'atun y la Agenda 2030. Actualmente existe
capacidad estadistica de medir 120 de los 237 indicadores
priorizados, por lo que se ha determinado medir las priori-
dades a través de esos 120 indicadores en esta revision.

Resumen
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A modo de ejemplo, en la prioridad de reduccion de la
pobreza y proteccion social (relacionada con los ODS 1,
5, 8 'y 10) se registra, para el afio 2014, el impacto de la
pobreza general que aun afecta al 59.3% de la poblacion,
mientras que el 23.4% vive en condiciones de pobreza
extrema. En la prioridad nacional de acceso a servicios
de salud (ODS 3), la mortalidad materna por cada
100,000 nacidos vivos para el afio 2018 fue de 105,
reduciéndose a mas de la mitad respecto al afio 1989
(SEGEPLAN 2019). Cabe resaltar que, para el afio 2015,
el 66.5% de la poblacion conté con cobertura de
servicios de salud esenciales, mientras que el 37% tuvo
un seguro del sistema de salud publica. Por otra parte,
la prioridad de empleo e inversion (ODS 8, 9, 12) registra
aun dificultades de ampliar la competitividad del sector
turistico, mientras que el ordenamiento territorial (ODS
11) avanza significativamente con el creciente nimero
de municipios que cuentan con planes de desarrollo
municipal orientados al desarrollo sostenible. Finalmente,
en cuanto a la prioridad de acceso al agua y gestion de
recursos naturales (ODS 6, 7, 11 y 15), se observa un
incremento de areas bajo manejo mediante incentivos
forestales, mientras que de 2015 a 2018, la proporcion
de autoridades locales (COMUDES) que desarrollaron
proyectos de agua y saneamiento increment6 de 44% a
84%.

Que todos se levanten, que llamen a todos, que nadie
se quede atras, que no seamos ni uno, ni dos, sino
todos como Uno, como cita el Popol Vuh

La esencia del desarrollo sostenible de Guatemala se
encuentra en la apuesta por la equidad, eje articulador
del K’atun que resguarda el principio de no dejar a nadie
atras. Partiendo de la construccion incluyente del Plan
K’atun, el pals esté luchando por alcanzar las prioridades
establecidas para los méas vulnerables. En vista de las
persistentes brechas sociales y econémicas en el pais,
se esta apostando por mejorar la capacidad estadistica
para producir datos desagregados por distintos grupos
poblaciones y areas territoriales, para asi focalizar mejor
las politicas publicas y programas gubernamentales. En
2018, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) realizo el
XII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, incluyendo
variables para cumplir con el principio de que nadie se
quede atras. Esta RNV es, a su vez, una expresion de la
voluntad de incluir a todos los grupos sociales a través
de decenas de consultas y dialogos.

Lecciones aprendidas que Guatemala comparte con

paises hermanos

e Contar con un plan de desarrollo de largo plazo y el
SISCODE como autoridad de desarrollo con representacion
de gobierno, sociedad civil y empresas.
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® | aintegracion de la Agenda 2030 en la vision nacional
de desarrollo a largo plazo es una via eficaz de asegurar
la eficiencia y sostenibilidad del acuerdo global y
se fortalece aun mas al fundamentarse en un mecanismo
ya existente, en este caso, el CONADUR, que cuenta
con representacion de gobierno, sociedad civil y sector
privado.

Construir los fundamentos para una consistente
planificacién, implementacion, seguimiento y medicion
estadistica de ambos marcos (global y nacional)
requiere tiempo, recursos, flexibilidad y una cultura de
colaboracion y de datos abiertos por parte de todos
los actores involucrados.

Fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales
con instrumentos que integran la planificacion municipal
y el ordenamiento territorial.

El desarrollo sostenible pasa por una readecuacion de
las politicas publicas y la programacion presupuestaria
donde la gestiéon por resultados anclada en el
presupuesto por programas puede ser una via exitosa
para generar los incentivos suficientes para orientar
toda la accion del Gobierno a las prioridades nacionales.

Resumen
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Oportunidades para que la comunidad internacional

sea parte de un proceso exitoso

e Respetando los principios de la cooperacion eficaz, se
debe avanzar en el alineamiento de los donantes y
organismos internacionales a las prioridades nacionales
a través del uso de los sistemas nacionales de
planificacion y revision del impacto en resultados.

e £s clave mantener y ampliar el apoyo internacional a
la implementacion de las prioridades nacionales de
desarrollo, tanto a nivel central como con las autoridades
subnacionales.

La Revision Nacional Voluntaria también es parte del
proceso de transicion de gobiernos

La RNV es un instrumento técnico que traslada al nuevo
gobierno los esfuerzos realizados por el pais para alcanzar
su desarrollo; constituye y representa el consenso de la
sociedad sobre la ruta hacia el desarrollo de forma
expresa. El plan mismo surge de un proceso que detalla
como todos los actores del desarrollo de Guatemala han
definido las prioridades del pais y la manera en que se
han puesto de acuerdo con respecto al camino hacia el
desarrollo sostenible y definido los roles y responsabilidades
de cada sector y actor del desarrollo de Guatemala.



o

Talleres de dialogo y consulta de informacién con las comisiones de trabajo del Congreso de la Republica. Fuente: SEGEPLAN, 2019.
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Reunion Ordinaria del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), junio 2019. Fuente: Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia.
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3. INTRODUCCION

Fruto de la colaboracion entre instituciones del Gobierno
y otros actores del Estado y la sociedad guatemalteca, la
Revision Nacional Voluntaria (RNV), presentada a nivel
nacional y ante el Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
y Asamblea General de las Naciones Unidas en 2019
constituye un hito en el proceso nacional de desarrollo
sostenible que se enmarca en el Plan nacional de desarrollo:
K'atun nuestra Guatemala 2032 (Plan K’atun).

El presente reporte resume los contenidos mas importantes
de la RNV, tomando como referencia el documento
principal publicado por el pais en junio de 2019, revisando
los avances y desafios con miras a ambos marcos de
objetivos y metas que desde 2017 se encuentran
fusionadas en 10 prioridades nacionales de desarrollo,
las cuales contienen 99 metas integradas, que se
agrupan en 16 Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) y
237 indicadores provenientes tanto de la Agenda 2030
como del Plan K'atun. Abarca todos los ODS en un
esfuerzo de generar un solido punto de partida para
futuras revisiones. Ademas, la RNV revisa las condiciones
generadas a todos los niveles: gobernanza, capacidad
estadistica, planificacion de politicas publicas, oferta
programatica, financiamiento, articulacion territorial, vy
aportes de actores no estatales, entre otros aspectos,
ademas de los avances logrados en los objetivos vy
metas del desarrollo sostenible.

Tanto la implementacion nacional de la Agenda 2030
como el proceso de revision se benefician del hecho de
que el desarrollo sostenible de Guatemala se encuentra
enmarcado en la planificacion a largo plazo a través del
Plan K’atun, que establece las pautas de las acciones
del Estado hasta el afio 2032. Aprobado en agosto de
2014, el Plan K’'atun es la primera vision de desarrollo de
largo plazo con la que se doto el pais en toda su historia
(ver recuadro 1). Se construyé de forma incluyente con la
participacion de un amplio niumero de organizaciones y
ciudadanos, precisamente para hacer frente a las persistentes
brechas sociales y no dejar a nadie atras. Por consiguiente
no sorprende que exista una coincidencia de temas vy
principios practicamente total con la Agenda 2030. La
implementacion del Plan K'atun se realiza en etapas de
cinco afios, siendo el primer quinguenio el cubierto por el
presente informe (2015-2019).

Con vistas a la Agenda 2030, Guatemala parte de la
ventaja de contar con estructuras interinstitucionales

encargadas de las politicas y programas de desarrollo.

RECUADRO 1: EL PLAN K’ATUN
TRASCIENDE LOS PERIODOS DE
GOBIERNO

Con el Plan K'atun, Guatemala cuenta por primera
vez en su historia con una vision de desarrollo y
transformacion a largo plazo, basada en cinco
ejes (desarrollo urbano y rural; bienestar; riqueza
para todos; recursos naturales, el Estado como
garante de los derechos humanos y del desarrollo).

Aprobado en 2014, el Plan K'atun es producto
de un esfuerzo de Estado en el que participaron
instituciones gubernamentales centralizadas y
descentralizadas, sociedad civil, entre otros, sin
precedentes tanto horizontal (entre ministerios)
como verticalmente (con los departamentos y
municipios). Surge de casi 400 eventos de dialogo
con mas de 14,000 representantes ciudadanos
y Sus organizaciones, por lo tanto, es producto
de una construccion colectiva.

Es importante resaltar que el Plan K’atun supone
un impulso histérico a la institucionalidad publica,
particularmente a través del CONADUR vy los
consejos subnacionales.

La ambicion del Plan K'atun es ser el referente
de desarrollo sostenible mas alla de los gobiernos
de turno, anclado en la realidad del pais y las
aspiraciones de todas y todos los ciudadanos.

En un plazo relativamente corto (2016-2019), estas no
solo se apropiaron de este acuerdo global, sino que
impulsaron la plena integracion de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas en los marcos
estratégicos, institucionales y estadisticos del pals. Entre
estas estructuras de gobernanza destaca el CONADUR,
creado en 2002 como plataforma politica y de planificacion
democrética del desarrollo, y la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), que
existe desde 1954, y es secretaria de dicho consejo.

Enraizada en un proceso nacional de largo plazo, el
proceso de la RNV se fundamenta en un amplio espectro
de lecciones aprendidas en etapas previas. En este
sentido, se tuvo presente el aprendizaje de la implementacion
de los ODS vy los cuatro informes de avances que se
presentaron hasta 2015. También se construy¢ sobre las
bases generadas en el primer examen nacional voluntario de

13
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2017, centrado principalmente en la apropiacion vy
alineacion tematica y estadistica, ademas de la actualizacion
interna de avances en los ODS en 2018.

La RNV busca reflejar la apropiacién nacional de las
prioridades, objetivos y metas del desarrollo sostenible.
Esto no abarca a las instituciones del gobierno central,
sino también a las autoridades subnacionales, particularmente
los consejos de desarrollo departamentales y los gobiernos
municipales. Mas alla del Ejecutivo, se involucraron
diversas comisiones de trabajo del Congreso de la
Republica que, como muestra del compromiso parlamentario
con esta agenda, respondio a la consulta desde su ambito
de competencia.

Bajo el liderazgo politico del CONADUR y la coordinacion
técnica de SEGEPLAN, el proceso de elaboracion de la
RNV se llevé a cabo entre septiembre de 2018, cuando
su realizacion fue instruida por el Consejo, y junio de
2019, cuando fue aprobado el informe. Este movilizd
contribuciones del Gobierno, de la sociedad civil, el
sector el sector privado y la cooperacion internacional.
Finalmente, esta RNV cumple con el principio de no dejar
a nadie atras gracias a la sistematizacion de las percepciones
de distintos grupos poblacionales.

En este orden, el presente resumen de la RNV explica,
en primer lugar, la metodologia y el proceso utilizado
para sistematizar y validar los insumos de diferentes
actores (capitulo 4). Seguidamente, ofrece un breve
analisis del contexto de pais profundizando en la

Resumen
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apropiacion nacional de la Agenda 2030, la incorporacion
de los ODS en los marcos nacionales, los avances vy
desafios a nivel de estadisticas, los mecanismos para la
gobernanzay las perspectivas de los actores no estatales
(capitulo 5).

El corazén de la RNV se encuentra en el anélisis de los
avances y desafios de las diez prioridades nacionales de
desarrollo de largo plazo. Su revisién incluye el andlisis
de lineas de base y tendencias en los indicadores, las
contribuciones de los actores a los desafios existentes, la
percepcion de los grupos sociales y las perspectivas a
futuro (capitulo 6). Este andlisis se complementa con una
descripcion de los medios de implementacion disponibles,
poniendo énfasis en el financiamiento para el desarrollo
(capitulo 7).

Para finalizar este resumen de la RNV, se destacan los
proximos pasos para el Gobierno y los otros actores
(capitulo 8) ademas de las conclusiones que se estiman
relevantes para los demas paises y los organismos
internacionales interesados en apoyar los procesos
nacionales de la Agenda 2030 (capitulo 9).

De cara al futuro, Guatemala puede aprovechar las
lecciones aprendidas y los datos sistematizados para
este informe para acelerar el alcance de las referidas
prioridades y el cumplimiento de la Agenda 2030 a lo
largo del proximo quinquenio del Plan K’atun
(2020-2024). Como se vera en las siguientes paginas, se
cuenta con numerosos avances pero también desafios que se
podran profundizar con el compromiso politico y técnico
de todos los niveles de la administracion gubernamental.



Talleres Revision Nacional Voluntaria, junio 2019. Fuente: SEGEPLAN.
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4. METODOLOGIA Y PROCESO DE PREPARACION

DEL INFORME

La revision de la Agenda 2030 forma parte integral del
seguimiento continuo que el Gobierno de Guatemala
realiza sobre el Plan K’atun 2032 y, especificamente, las
prioridades nacionales de desarrollo que fusionan las
metas de ambos marcos de objetivos. Cabe resaltar que
el Plan K’atun se operativiza en ciclos de cinco afios, y
que la presente revision cubre el primer quinquenio
(2015-2019). Esto coincide con la fase de adaptacion y
priorizacion de los ODS en el pais, es decir, la creacion y
consolidacion de las condiciones estratégicas, institucionales
y programaticas para implementar las prioridades nacionales
de desarrollo. Por su parte, esta fase fundamentara el
siguiente quinquenio de la implementacion del Plan
K’atun 2032 (2020-2024), en cuyo marco se aceleraran
los avances nacionales en los ODS y las metas priorizadas.

Complementando el primer Examen Nacional Voluntario
presentado en 2017 - enfocado sobre todo en la adaptacion
tematica y estadistica -, la presente RNV evalla la generacion
de condiciones nacionales y los avances logrados en la
implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo
que fusionan las metas del Plan K’atun y la Agenda 2030.
La elaboracién de la revision se inicié en septiembre de
2018 bajo el liderazgo politico del CONADUR vy con la
coordinacion técnica de SEGEPLAN, culminando en junio
de 2019. En cumplimiento de los principios resaltados en
el parrafo 74 de la Agenda 2030} la revision abarco los
siguientes componentes:

- El andlisis de las condiciones actuales en cuanto a
gobernanza, institucionalidad, capacidad estadistica,
planificacion, politicas y estructuras programaticas —a
través del Plan Barémetro (un ejercicio de autoanalisis
institucional)-, ademas del proceso de incorporacion
entre las metas del Plan K’'atun y la Agenda 2030 que se
describe en la seccion 5.2 Este componente se encuentra
en linea con el principio f del articulo 74 (uso de procesos
y plataformas existentes).

- Exploracion, sistematizacion y validacion de la informacion
estadistica sobre las lineas de base, asi como los avances
y tendencias de los indicadores priorizados para medir
las 10 prioridades nacionales de desarrollo y sus 16
metas, que se integraron en una matriz unica de 237
indicadores y fichas técnicas especificas para cada indicador.

1. Resolucién A/RES/70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo.

2. Comisiones de Consumidor y Usuario; Seguridad Nacional; Educacion; Seguridad Alimentaria; Asuntos sobre Discapacidad; Juventud; Prevision Social; Pueblos Indigenas
Menor y Familia; Cultura; Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales; Legislacion y Puntos Constitucionales; Migrantes; Vivienda; Agricultura; Deportes; Mujer; Asuntos Electorales;
ademas de Integracion Regional.

La formulacion y validacion de la informacion estadistica se
hizo en 17 talleres con la participacion de 114 representantes
de diferentes instituciones publicas, e indefinidas reuniones
bilaterales. Esto en consecuencia de un proceso iniciado
desde el ENV de 2017 y la exploracion estadistica desde
2016. Como resultado de este proceso, se definieron 120
indicadores con informaciéon que fueron validados por
los mismos actores y aprobados como linea de base en
el CONADUR. Este componente se encuentra en linea
con el principio b del articulo 74 (vigilancia de los progresos
realizados en el cumplimiento de los objetivos y metas
universales).

- Mapeo de las contribuciones de los actores en cada
una de las diez prioridades nacionales de desarrollo,
particularmente del gobierno (central, departamental y
municipal), a través de consultas virtuales con las instituciones
publicas v talleres in situ para los gobiernos subnacionales.
Para ello, se realizaron 22 consultas departamentales
(741 personas); 152 consultas municipales (en igual
numero de municipalidades), ademas de cinco consultas
regionales a través de consejos regionales de desarrollo
urbano y uural (COREDUR). Este componente se
encuentra en linea con los principios b y ¢ del articulo 74
(vigilancia de los progresos realizados en el cumplimiento
de los objetivos y metas universales; y movilizacién de
medios de implementacion y las alianzas).

- Consultas con el Congreso de la Republica y sus varias
comisiones de trabajo, con las que se dio un proceso de
seis meses de recoleccion de informacion y adicionalmente
se realizaron tres talleres (en abril y mayo de 2019),
ademas de un cuestionario en linea a la que respondieron
19 de las 38 comisiones totales? Este componente se
encuentra en linea con los principios ¢ y d del articulo 74
(movilizacién de medios de implementacion y las
alianzas, y caracter abierto, incluyente, participativo y
transparente para todas las personas, y apoyo a la
presentacion de informes por todas las partes interesadas
pertinentes).

- Consultas con el Organismo Judicial a través de
comunicacién formal. Este componente se encuentra en
linea con los principios ¢ y d del articulo 74 (movilizacion
de medios de implementacion y las alianzas, y caracter
abierto, incluyente, participativo y transparente para
todas las personas, y apoyo a la presentacion de
informes por todas las partes interesadas pertinentes).

Revision Nacional Voluntaria Guatemala 2019
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- Revision de las iniciativas de los actores no estatales,
en especial el sector empresarial, lo cual tuvo lugar en el
marco de una carta de entendimiento entre SEGEPLAN y
Centro para la Accién de la Responsabilidad Social
Empresarial en Guatemala (CentraRSE), una asociacion
con mas de 100 empresas miembro, ademas de una
encuesta de la red local del Pacto Global de las Naciones
Unidas y reuniones de trabajo con el Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF). Se consideraron los mas de 100
aportes del sector privado reflejados en un documento
de sistematizacion del CACIF y del Pacto Global. Este
componente se encuentra en linea con los principios ¢ y d
del articulo 74 (movilizacién de medios de implementacion
y las alianzas; y caracter abierto, incluyente, participativo
y transparente, y apoyo a la presentacion de informes por
todas las partes interesadas pertinentes).

- Consultas y revision de las contribuciones de la cooperacion
internacional en las areas de cada prioridad nacional de
desarrollo, para las que se aprovecharon las reuniones y
consultas en el marco de la tercera Ronda de Monitoreo
de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
(AGCED) llevada a cabo en 2018-2019 y en la que
participaron 17 de 39 cooperantes presentes en el pais.
También se utilizaron los resultados del V Informe
de cooperacion internacional no reembolsable que se

Metodologia y proceso de
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publicara en el segundo semestre de 2019, en el cual
participaron 22 fuentes cooperantes, registrando 500
proyectos y programas. Este componente se encuentra
en linea con el principio ¢ del articulo 74 (movilizacion de
medios de implementacion y las alianzas, [...] y coordinacion
y eficacia del sistema internacional para el desarrollo).

- Consultas y didlogos para recabar la percepcion de la
ciudadania respecto a las acciones del Gobierno realizadas
bajo el liderazgo y estructura de CONADUR. En total se
realizaron consultas con 298 representantes de grupos
poblacionales®a través de espacios de consulta y didlogo
con cada grupo. Este componente se encuentra en linea
con los principios d y e del articulo 74 (caracter abierto,
incluyente, participativo y transparente para todas las
personas; ademas de centrado en las personas, con
igualdad de género, derechos humanos y especial
atencion a los mas pobres).

El proceso de revision en si es un reflejo del grado de
apropiacion nacional de los objetivos y metas del desarrollo
sostenible. Confirma las ventajas de integrar la Agenda
2030 en un proceso nacional de desarrollo a largo plazo,
y demuestra que la gobernanza nacional permite movilizar
los medios de implementacién y alianzas de forma
eficiente e inclusiva.

3. Se consulté con organizaciones y grupos de mujeres; pueblos indigenas; organizaciones no gubernamentales; academia; nifiez, adolescencia y
juventud; el Grupo Impulsor Cairo+20; poblacién LGTBI; cooperativas/mipymes; personas con discapacidad; ademas de organizaciones campesinas.

Revision Nacional Voluntaria Guatemala 2019
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5. CONTEXTO Y POLITICAS DE PAIS

5.1. Apropiacion de la Agenda 2030 en Guatemala
Con base en las experiencias acumuladas con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), Guatemala ha avanzado
rapidamente en la apropiaciéon de la Agenda 2030
como parte de los esfuerzos politicos, programaticos,
institucionales y financieros por el desarrollo sostenible
nacional. A partir de su aprobaciéon en septiembre de
2015, el pais aprovechd la Agenda 2030 como un catalizador
y un impulso adicional a la implementacion de la vision
de desarrollo sostenible de largo plazo que esta reflejada
en el Plan K'atun y operativizada a través de ciclos
quinquenales.

Aprovechando la amplia coincidencia tematica entre el
Plan K’atuny la Agenda 2030, a partir de junio de 2016 se
implemento la Estrategia de articulacion para la apropiacion
y seguimiento de la agenda ODS al plan nacional de
desarrollo, que facilité la adopcion y priorizacion de los ODS
y sus metas en el contexto nacional (ver seccion 5.2).
Desde su creacion en 2002, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) constituye la
plataforma principal de las politicas y programas de
desarrollo nacional, por lo que fue bajo su mandado que
se alojo la conduccion de este proceso. Al ser compuesto,
el CONADUR también constituye el paraguas de los
consejos departamentales de desarrollo (CODEDE) y se
replica a todos los niveles del gobierno, incluyendo el
municipal y comunitario.

Esta apropiacion pasoé por las etapas de la articulacion
entre la Agenda 2030 y el Plan K’'atun con 156 talleres y
consultas para todos los actores, ademas de 32 talleres con
unidades técnicas del Gobierno y 59 talleres de socializacion
con la sociedad civil. Una vez concluida esta parte del
proceso, el CONADUR instruyd la realizacién de una
estrategia para implementar lo aprobado, por lo que, en
cumplimiento a ese mandato, se presentd en febrero de
2017 la Estrategia de implementacién de las prioridades
nacionales de desarrollo que establece las pautas para
alcanzarlas. La profundizacién de esta apropiacion
pasa, entre otros aspectos, por la adecuacion de los
planes institucionales y la oferta programatica de los
entes gubernamentales en torno a estas prioridades, el
refuerzo de las capacidades estadisticas en las distintas
instituciones (ver seccion 5.3), la continua inversion en
los mecanismos de gobernanza (ver seccion 5.4) y el
financiamiento para el desarrollo (ver capitulo 7).

RECUADRO 2: EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LOS MUNICIPIOS

En vista de las amplias brechas entre territorios
y las multiples vulnerabilidades en los municipios,
el Gobierno de Guatemala apuesta por un
refuerzo de las capacidades de planificacion,
implementacion y mediciéon de resultados a
través de los planes de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial (PDM-OT).

La metodologia para los PDM-OT prevé una
directa alineacion a las prioridades nacionales

de desarrollo. Entre las apuestas clave se
encuentran la mayor coordinacion con instituciones
del gobierno central, organizaciones no
gubernamentales (ONG), la cooperacion
internacional y otros actores.

Actualmente SEGEPLAN, a través de sus
oficinas departamentales, esta desplegando
una amplia oferta de asistencia técnica, cubriendo
actualmente mas de 200 de los 340 municipios
del pais. Esto se enmarca en el Plan nacional de
fortalecimiento municipal (PLANAFOM) que
cada vez estda mas orientado a las prioridades y
metas del desarrollo sostenible.

A raiz de la construccion sumamente incluyente del Plan
K’atun, también el proceso de apropiacion de la Agenda
2030 abarcé a multiples actores que suman a los esfuerzos
del Gobierno. En esta linea, en julio de 2017, los presidentes
de los tres organismos del Estado, el sector privado, la
sociedad civil y fuentes cooperantes suscribieron una
declaracion en la que manifiestan su compromiso con la
Agenda 2030y su articulacion al Plan nacional de desarrollo
Katun: nuestra Guatemala 2032 “de conformidad con
nuestros roles y competencias, esfuerzos para hacer
realidad el desarrollo sostenible e inclusivo de nuestro
pals”. Particularmente en el sector privado existen
diferentes iniciativas en el seno de la red local del Pacto
Global de Naciones Unidas, la Asociacion CentraRSE vy
CACIF. Estas plataformas impulsan la adecuacion del
quehacer empresarial al desarrollo sostenible, y contribuyen
a la difusion y sensibilizacion en la poblacion, entre otros
aspectos (para mas detalle, ver seccién 5.5).

En suma, el grado de apropiacion del desarrollo sostenible
es elevado gracias a la apuesta del gobierno central
de generar mecanismos y procesos incluyentes de
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colaboracion, planificacion y difusion. A pesar de este
panorama favorable, también se perciben dificultades
de alcanzar un conocimiento y una apropiacion a nivel
de los territorios y en las organizaciones comunitarias.
Segun una encuesta en linea realizada como insumo
para esta revision, la Agenda 2030 aun suele ser percibida
como un marco de referencia gubernamental, y falta
profundizar en el desarrollo sostenible mas alla de los
conceptos, es decir, planificar, implementar y rendir
cuentas en torno a las prioridades y metas establecidas
en Guatemala.

5.2. Incorporacion de los ODS en los marcos nacionales
En el contexto guatemalteco, luego de una revision inicial
de coincidencia tematica (calculada en un 90%), se
procedid a la implementacion de la Estrategia de articulacion
de la apropiacion y el seguimiento de la agenda ODS al
Plan K’atun. En este marco, se priorizaron todos los 17
ODS, ademas de 129 de las 169 metas y 200 de los
241 indicadores del marco global, que se integraron
posteriormente en las 10 prioridades nacionales de
desarrollo.

Con esta base, la integraciéon de los ODS en el marco
nacional del Plan K’atun avanzé rapidamente. En febrero
de 2017 se lanzé la Estrategia de implementacion de las
prioridades nacionales de desarrollo que, entre otros
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componentes, contempla la coordinacion politica y técnica,
la planificacion, el financiamiento y los sistemas estadisticos.

El proceso de integracion consté de dos fases: primero,
un ejercicio de unificacion de las metas de desarrollo
contenidas en el Plan K'atun y la Agenda 2030, generando
un Unico listado armonizado de un total de 99 metas. De
estas, 51 provienen de la Agenda 2030 y 48 del Plan
Katun.

En un segundo paso, se identificaron las metas estratégicas
de desarrollo a partir de la jerarquizacion de las metas
armonizadas, con el apoyo de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Este proceso se
basé en la metodologia de “nodos criticos y eslabones”
que incluye el andlisis de redes, vinculos o relaciones. En
total, entre las 99 metas del listado armonizado se identificaron
16 metas nodales, es decir, metas que tienen un mayor
numero de vinculaciones con otras metas, representan
problematicas de mayor relevancia nacional y, por ende,
reflejan las necesidades mas importantes del desarrollo
en Guatemala. El anexo 1 recoge las 16 metas agrupadas
segun las 10 prioridades nacionales de desarrollo vinculadas
con los respectivos ODS, mientras que la grafica 1
resume los distintos insumos que confluyen en las prioridades:

Gréfica 1: Insumos que confluyen en las prioridades nacionales de desarrollo
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Con el fin de orientar estas metas hacia resultados, a lo
largo de 2018 se establecieron mesas interinstitucionales
que formularon los modelos causales, descriptivos vy
explicativos de cada una de las 16 metas, mediante el
enfoque de gestion por resultados (GpR), basandose en
los avances iniciados por la Politica general de gobierno
2016-2020. Este esfuerzo pretende incorporar las prioridades
nacionales y metas en los instrumentos de planificacion
nacional, incluyendo la vinculacion plan-presupuesto, a
nivel institucional, sectorial y territorial, para todas las
entidades del sector publico. Esto se basa, por un
lado, en la identificacion de brechas existentes en los
bienes y servicios institucionales con cargo al presupuesto
nacional (ver capitulo 7) vy, por otro, en el disefio de 25
resultados estratégicos de desarrollo que constituyen
resultados a largo plazo con indicadores y metas que
vinculan los programas presupuestarios con las metas
estratégicas de desarrollo a partir del afio 2020. Con
estos resultados se avanza en el ciclo de integracion de
los ODS en el marco nacional del Plan K’atun y se
deberéa resguardar la constante alineacion de los resultados,
productos y actividades con los programas presupuestarios.

5.3. Avances y desafios en sistemas estadisticos

La integracion de la Agenda 2030 en el marco nacional
del Plan K’atun se realizd no a nivel de politicas y metas,
sino también con vistas a los sistemas y capacidades
estadisticas. En 2016, con asistencia de la CEPAL y bajo
el liderazgo del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Guatemala analizd sus capacidades estadisticas para la
produccion de indicadores de los ODS. El INE también
reviso los limitantes estructurales en el Sistema Estadistico
Nacional (SEN), entre otros aspectos, la dispersion
institucional de las estadisticas, las brechas en la aplicacion
de estandares y metodologias, los rezagos en la
actualizacion de la informacion, y la débil desagregacion.

En respuesta a estos desafios y de acuerdo con la
instruccion del CONADUR, el INE lanzé en febrero de
2017 la Estrategia de gestién para la generacion de
estadisticas (EGGE) que es un complemento a su vez de
la estrategia de implementaciéon mencionada en la
seccion 5.2. La EGGE establece la ruta para generar la
informacion estadistica necesaria, Util y oportuna. Con
este fin, abarca (a) un diagndstico sobre la disponibilidad
de informacion estadistica, (b) los criterios de estandarizacion
y calidad de la informacién para asegurar un proceso
estadistico unificado, y (c) la definicion de estrategias
especificas de gestion estadistica (EEGE) para todas las
instituciones gubernamentales que producen estadisticas
sobre el desarrollo sostenible nacional. Con ello se
busca asegurar la generacion de lineas de base y avanzar
en los niveles de desagregacion necesarios.
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Un aspecto critico del actual SEN consiste en la escasa
desagregacion de la informacion que limita las opciones
para asegurar enfoques politicos y programaticos
afinados a las distintas vulnerabilidades de la poblacion,
en especial con vistas a los pueblos indigenas y distintos
territorios. Fundamentando la revision de las capacidades
estadisticas nacionales, el Gobierno culminé la definicion
de los indicadores que medirian las prioridades nacionales
de desarrollo. En total, se trata de 237 indicadores, de los
que 193 provienen del marco global de la Agenda 2030,
equivalentes al 81%, y 44 del Plan K’atun que representan
el 19% (ver anexo 1).

Para conocer la capacidad estadistica sobre estos 237
indicadores, SEGEPLAN vy el INE realizaron —junto con
las respectivas instituciones a cargo de las prioridades
nacionales— tres rondas de ejercicios de sistematizacion
y analisis de la informacion estadistica disponible para
cada uno de los indicadores priorizados. La prioridad era
asegurar la generacion de lineas de base, e identificar las
posibilidades de medir avances a mediano y largo plazo.

El primer ejercicio tuvo lugar en el primer semestre de
2017 y exploré 68 indicadores vinculados con seis ODS
(1,2,3,5,9y 14) y tres prioridades nacionales (reduccion
de la pobreza y proteccion social; acceso a servicios de
salud; seguridad alimentaria y nutricional). Los resultados
se integraron en el Examen Nacional Voluntario presentado
a las Naciones Unidas en 2017.

Durante el 2018, aun cuando el pals no presentaria un
informe internacional, se continué con el proceso de
revision y se analizaron 48 indicadores vinculados con
cinco ODS (6, 7, 11, 12y 15) articulados en tres prioridades
nacionales (acceso al agua y gestion de los recursos
naturales; valor econdémico de los recursos naturales; y
ordenamiento territorial).

Finalmente entre octubre 2018 y mayo 2019 se revisaron
121 indicadores vinculados a seis ODS (4, 8, 10, 13, 16y
17) y cinco prioridades nacionales restantes (educacion;
empleo e inversion; reforma fiscal integral, ademas de
fortalecimiento institucional, seguridad vy justicia). En este
periodo se hizo a su vez una revision completa de todos
los indicadores identificados para determinar si habia
posibilidad de actualizar o ampliar la informacion de las
revisiones anteriores.

Los resultados globales de los indicadores relativos a
la disponibilidad de informacién estadistica de los
237 indicadores, después de esta serie de ejercicios
técnico-analiticos, reflejan que para 120 indicadores se
cuenta con los registros estadisticos que permiten su
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estimacion (51%), mientras que para 58 indicadores el
pais posee informacion parcial (24%), ya que no la
genera segun los parametros establecidos en los metadatos
(o bien puede que el pais produzca un indicador similar).
Finalmente, no se produce informacién para la medicion
de 59 indicadores (25%) y, al momento, tampoco se
cuenta con una metodologia que permita calcularlos.

Tal como se ve en la gréfica 2, la capacidad estadistica
del pals refleja que las prioridades nacionales con mayor

Gréfica 2: Capacidad estadistica por prioridad
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Fuente: SEGEPLAN, 2019.

Con relacion a la distribucion de los 120 indicadores que
cuentan con informacion estadistica por prioridad nacional,
los que presentan mayor porcentaje son: acceso al agua
y recursos naturales (28%); fortalecimiento institucional
seguridad y justicia; acceso a servicios de salud (16%)
y proteccioén social y disminucion de la pobreza, con 12%
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porcentaje de indicadores con informacion estadistica
son los de acceso a servicios de salud (76% de indica-
dores con informacién completa); agua y recursos
naturales (68%); reforma fiscal integral (67%); y seguridad
alimentaria (62%). Las prioridades nacionales con menor
cantidad de indicadores con informacion estadistica son
empleo e inversion (38%); fortalecimiento institucional,
seguridad vy justicia (35%); ademéas de valor econémico
de los recursos naturales y reforma fiscal integral (33%
en ambos casos).

30 40 50 60 70 80 90 100

[ sin informacion estadistica

cada una. Mientras que las prioridades con menor
porcentaje de indicadores son reforma fiscal integral y
ordenamiento territorial, con 2% cada una, seguidas de
educacion y valoracion economica de los recursos
naturales, con 5% cada una?

Gréfica 3: Distribucion de los indicadores con informacion estadistica
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Fuente: SEGEPLAN, 2019

Acceso a servicios de salud
19

16%

Acceso al agua y gestion de los
recursos naturales

34
28%

Educacion
6
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4. 120 lineas de base y metas aprobadas por el CONADUR, segun Punto Resolutivo 07-2019.
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Respecto a la capacidad estadistica del pais vinculada
con los ODS, el analisis refleja que los que cuentan con
mayor porcentaje de indicadores con informacion
estadistica son los ODS 3 (75%), 15 (71%) y 13 (60%),
mientras que los objetivos con mayor porcentaje de

Gréfica 4: Capacidad estadistica por ODS
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Fuente: SEGEPLAN, 2019.

En el proceso de implementacion de largo plazo, Guatemala
debe seguir fortaleciendo el SEN como instancia de
coordinacion interinstitucional en linea con la EGGE.
Para aterrizar la capacidad estadistica no solo en las
instituciones sino también a nivel sectorial, se dara mayor
protagonismo a las oficinas coordinadoras sectoriales de
estadistica (OCSE), que son las unidades técnicas
interinstitucionales para la organizacion, integracion y
estandarizacion de estadisticas sectoriales bajo el
paraguas del INE. También se potenciaran los registros
administrativos de las instituciones bajo las directrices
del INE, especialmente de los indicadores con informacion
parcial o inexistente que se podran ir integrando en las
futuras encuestas realizadas por el INE (ver recuadro 3).
A nivel institucional se requiere mayor inversion de recursos
financieros y humanos -entre otros para reforzar los
enlaces estadisticos institucionales y el trabajo de las
OCSE-, ademéas de rutas metodoldgicas para mejorar la
capacidad estadistica en las instituciones.

Como reto estructural para cumplir las metas en el
contexto guatemalteco, resulta vital avanzar a corto

Contexto y politicas de pals

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

indicadores con informacion parcial son el 14 (60%), 8
(50%) y 12 (40%). Aquellos con mayor cantidad de
indicadores sin informacién son los ODS 9, 10y 16, con
el 50% cada uno, y el ODS 2 (54%).

50

50 |

50 |

43 |

46 |

M Con informacién estadistica parcial

[ sin informacién estadistica

plazo en la desagregacion de estadisticas para captar
las profundas y complejas brechas de desigualdad
existentes e informar la accién politica para no dejar a
nadie atras.

RECUADRO 3: INTEGRACION DE LAS
PRIORIDADES NACIONALES DE
DESARROLLO EN LOS CENSOS
NACIONALES

Uno de los avances significativos para integrar
la medicion del desarrollo sostenible en el Sistema
Estadistico Nacional se encuentra en la realizacion
del XlI Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda
en 2018. Cumpliendo con los requerimientos de
las referidas prioridades y especialmente del
principio de no dejar a nadie atrés, se recogieron
datos actualizados y pertinentes, con mejores
desagregaciones y distinciones por territorios,
que daran pie a identificar mejor las brechas
que existen en el pais.
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5.4 Mecanismos institucionales para la gobernanza
La implementacion de las prioridades nacionales de
desarrollo se fundamenta en una gobernanza fuerte y
solida. El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR) funge como plataforma politica y estratégica
en la que se agrupan representantes de los ministerios
de Estado, asi como representantes de los distintos
sectores de la sociedad guatemalteca, incluyendo ministerios,
municipalidades, organizaciones de pueblos indigenas,
asociaciones empresariales, cooperativas, ONG vy
universidades, entre otros® El CONADUR se reproduce
en los distintos niveles territoriales del Sistema de Consejos
de Desarrollo, incluyendo consejos regionales, departamentales,
sectoriales, municipales y comunitarios.

Asegurando la apropiacion a nivel politico y estratégico,
el CONADUR instruy6 a todas las instituciones publicas
para que en funcién de sus competencias y atribuciones
asumieran todas las responsabilidades que les corresponden
en los procesos de formulacién, planificacion y puesta en
practica de la Estrategia de implementacion de las prioridades
nacionales de desarrollo.

Culminando el proceso estratégico de alineamiento y
apropiacion, el CONADUR aprobd, en diciembre de
2017, las 10 prioridades nacionales de desarrollo y sus
16 metas estratégicas (ver seccion 5.3), haciendo
énfasis en su inclusion en la planificacion y formulacion
presupuestaria de cada institucion gubernamental para
el periodo 2019-2032.

A nivel técnico y operativo, la implementacion de la
Agenda 2030 y las prioridades nacionales de desarrollo
es facilitada por la Comision de Alineamiento, Seguimiento
y Evaluacion del Plan K'atun, bajo el liderazgo de SEGEPLAN.
Esta comision esta a cargo de la implementacion, tanto a
nivel nacional (Estrategia de implementacion de las
prioridades nacionales de desarrollo) como en |os territo-
rios y municipios (a través de la integracion de las priori-
dades de desarrollo sostenible en los planes de desarro-
llo municipal y ordenamiento territorial).

La estrategia de implementacion propone, en su primer
componente, la conformacion de un comité que trabaje
coordinadamente con la comision, el cual contaria con
tres subcomités para la coordinacion de temas especificos
como la gestion de la informacion que abarca las
estadisticas, el seguimiento y el reporte a través de
las RNV (liderado por el INE), la planificacion para el
desarrollo que impulsa la focalizacion de las intervenciones

Contexto y politicas de pais
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del Estado hacia las prioridades nacionales, incluyendo
la Agenda 2030 (facilitado por SEGEPLAN), ademas del
Financiamiento para el desarrollo, que busca orientar los
medios de implementacion y especificamente las fuentes
financieras hacia el desarrollo sostenible nacional (bajo el
liderazgo conjunto del MINFIN y SEGEPLAN, con el
apoyo del MINEX).

Mas alla del Ejecutivo, el CONADUR también ha impulsado
la articulacion con el Congreso de la Republica y el
Organismo Judicial en torno a las prioridades nacionales
de desarrollo sostenible. En julio de 2017, se firmdé una
declaracion conjunta sobre el compromiso con la
agenda nacional de desarrollo que llama, entre otros
aspectos, a “crear marco politicos y legales que sean
necesarios para hacer viable nuestro compromiso con el
desarrollo de Guatemala” (parrafo 7) y a “mejorar el
acceso a la justicia y la seguridad, a través de reformas
legales y el fortalecimiento de las instituciones” (parrafo
8).

A finales de mayo de 2019, este compromiso fue renovado
en un acto publico con participacion de todos los actores
involucrados que reportaron sus avances en torno a la
agenda de desarrollo. Fruto de estas alianzas adentro
del Estado es la participacion de 19 comisiones de
trabajo del congreso en la elaboraciéon de la presente
RNV, compartiendo los proyectos de ley y otras iniciativas
legislativas que permiten acelerar el alcance de las
prioridades nacionales, asi como la respuesta del Organismo
Judicial sobre su contribucion, particularmente a la prioridad
sobre de fortalecimiento institucional, seguridad vy
justicia.

En los proximos afios, esta gobernanza facilitara una
implementacion cada vez mas eficaz y eficiente de las
metas estratégicas, desde la planificacion hasta la rendi-
cion de cuentas. Los desafios actuales se encuentran,
entre otros, en la generacion de suficientes capacidades
institucionales, especialmente las estadisticas, la programacion
presupuestaria de las MED, y el aterrizaje de las prioridades
nacionales en los contextos departamentales, municipales
y comunitarios. Sin embargo, a través del CONADUR, el
pals cuenta con estructuras que permitiran superar estos
retos de manera coordinada y con compromiso compartido
entre todos los actores del desarrollo sostenible en el
pais.

5.5. Perspectivas y aportes de los actores no estatales
El involucramiento de los actores no estatales en la
implementacion de las prioridades nacionales se
esta impulsando en el marco de la gobernanza
existente. En este sentido, las organizaciones de la

5. En el CONADUR hay representantes del Gobierno (presidente; vicepresidente; corporaciones municipales; ministerios de estado; secretarias; y
consejos regionales de desarrollo urbano y rural COREDUR) y no estatales (pueblos mayas, xinca y garifuna; asociaciones cooperativas; asociaciones
de micro, pequefias y medianas empresas de los sectores de la manufactura y los servicios; organizaciones campesinas; asociaciones agropecuarias,
comerciales, financieras e industriales (CACIF); organizaciones de trabajadores; organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de desarrollo;
organizaciones de mujeres; universidades privadas del paifs, Universidad de San Carlos de Guatemala, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia).
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sociedad civil forman parte organica del CONADUR,
donde no solo influyen en el quehacer del Estado, sino
que también asumen sus roles y responsabilidades para
contribuir al desarrollo sostenible de Guatemala,
particularmente en los contextos mas vulnerables. A lo
largo del proceso de esta revision, la sociedad civil se
involucré de manera proactiva en las consultas a nivel
nacional y territorial, representando las perspectivas de
diversos grupos poblacionales sobre las iniciativas del
Gobierno para avanzar en las prioridades nacionales de
desarrollo, en 11 talleres de didlogo y consulta.

Por su parte, el sector privado ha mostrado un destacable
dinamismo a la hora de adaptar la Agenda 2030 como
parte de sus estrategias y programas de responsabilidad
social empresarial. Entre las prioridades con las que
actualmente se vinculan se encuentran las metas relacionadas
con las dimensiones econdmicas, aunque también los
temas sociales y el funcionamiento del Estado. Los
principales actores que colaboran con el Gobierno
incluyen CentraRSE, con 100 empresas miembros de 20
sectores, y la red local de Pacto Global, compuesta por
36 empresas nacionales.

En agosto de 2018, SEGEPLAN y CentraRSE firmaron
una carta de entendimiento que estructura su colaboracion
en torno a las prioridades nacionale de desarrollo, que
establece acciones conjuntas para posicionar estas
agendas en el sector empresarial del pais y asegurar las
contribuciones empresariales a los informes nacionales.
CentraRSE impulsa estrategias empresariales en torno a
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, y ejecuta
un programa de gestion empresarial que ofrece soluciones
empresariales, mesas de trabajo, consultorias y distintos
programas y proyectos (ver recuadro 4). Entre las acciones
conjuntas con el Gobierno destacan, entre otros, el XI
Foro de Responsabilidad Social Empresarial «TransformarRSE
para cambiar Guatemala» y la Expo ODS, ambos realizados
en 2018.

RECUADRO 4: INCLUSION LABORAL
Y DERECHOS LABORALES, UNA
APUESTA DE CENTRARSE

Como parte de sus iniciativas en materia de
Agenda 2030, CentraRSE lanz6 en 2018 la Mesa

Empresarial de Inclusiéon Laboral, que brinda a
las empresas herramientas que les permitan
mejorar sus procesos de reclutamiento y seleccion
del personal y avanzar en la inclusion laboral y
los derechos laborales.
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En total se involucraron 23 empresas que participaran
en la segunda edicion del Reconocimiento

Empresas Inclusivas, que sera otorgado por
parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
en octubre de 2019.

Por su parte, la red local del Pacto Global, como mecanismo
apoyado por las Naciones Unidas, se centra principalmente
en la sensibilizacién, capacitacion y comunicacion de la
Agenda 2030, ademas de realizar informes de sostenibilidad
empresarial en linea con los ODS. La red local aporté un
breve estudio a esta RNV, en el que resaltan las prioridades
tematicas en las estrategias de sus miembros. Entre
estas, destacan trabajo decente y crecimiento econémico
(ODS 8), salud y bienestar (ODS 3) y la reduccion de las
desigualdades (ODS 10).

Adicionalmente, el Gobierno, por conducto de SEGEPLAN,
también ha tenido acercamiento con el CACIF, con el que
se ha logrado dar a conocer la integracion de las prioridades
nacionales de desarrollo y recolectar informacion
relevante del sector privado para la consecucion de las
metas de desarrollo.

Existe, por consiguiente un contexto agil y prometedor
para seguir movilizando los aportes de la sociedad civil y
el sector privado a las prioridades nacionales de desarrollo
y los ODS. En el marco de la presente revision se logro
mapear multiples contribuciones empresariales, tales
como los programas ‘“Inclusion Laboral y Derechos
Laborales” (relevante para la prioridad de inversion vy
empleo) y “Eco Eficiencia Empresarial” (agua y gestion
de recursos naturales), ambos de CentraRSE, ademas
de otras iniciativas como la “Alianza por la Nutricion”, de
18 empresas agropecuarias, enfocada en la madre
gestante y durante los primeros 24 meses de vida del
nino, y las actividades de la agrupacion Empresarios por
la Educacion, que busca promover la transformacion del
sistema educativo.

En el marco de implementacion de las metas de largo
plazo existen multiples oportunidades para asegurar las
contribuciones de los distintos actores no estatales al
desarrollo sostenible del pals. Existen espacios de dialogo
y mecanismos de coordinacion a través de los que se
podran profundizar y afinar estas sinergias, claves para
los avances en el alcance de las prioridades nacionales
y las metas estratégicas que se describen en el siguiente
capitulo.

Revision Nacional Voluntaria Guatemala 2019

27



28

. M ‘ ﬁ' e

Presentacion Las prioridades nacionales de desarrollo del Estado de Guatemala, Palacio Nacional de la Cultura, abril 2019.
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El camino hacia el desarrollo sostenible

©. AVANCES EN LAS PRIORIDADES NACIONALES

DE DESARROLLO

6.1. Prioridad nacional: reduccion de la pobreza y
proteccion social

Esta prioridad guarda relacion directa con:

[ § s Contiene 16 metas
) - vinculadas, de las cuales:

fiddit (ff ] iKggjsn

LI
Y 14 Indicadores con linea
1=k de base y metas
e aprobadas

La superacion de la pobreza y la desigualdad social son
un anhelo histérico de la ciudadania guatemalteca que
aun se enfrenta a una amplia brecha. En Guatemala, el
59.3% de la poblacion vive en condiciones de pobreza,
y mas del 23% sufre pobreza extrema, situacion que se
agudiza en poblaciones indigenas, mujeres y areas
rurales. Las razones de la pobreza y su impacto social,
econdmico y politico se relacionan con todos los ambitos
del desarrollo, por lo que constituyen un desafio transversal.
Las brechas actuales guardan relacion estrecha con la
limitada provision de bienes y servicios del Estado, las
aun insuficientes intervenciones para disminuir la
desigualdad en multiples sectores, y la debilidad de la
proteccion social en Guatemala. Esto resulta especialmente
preocupante en vista de las multiples vulnerabilidades
de los distintos grupos sociales.

y 519
(VoY)

A partir de un compromiso con la lucha contra la pobreza
y la desigualdad, el Gobierno de Guatemala ha impulsado
multiples esfuerzos para acelerar la inclusion social y
ampliar la proteccion social desde una perspectiva
integral. En particular, el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) ha llevado adelante politicas publicas orientadas
a las personas en situacion de pobreza y pobreza
extrema, ofreciendo programas en torno a la seguridad
alimentaria, la salud integral y la educacion de calidad. A
esto se unen programas impulsados desde la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)
para la atencion de la nifiez, los adultos mayores, las
personas con discapacidad y familias en contextos de
vulnerabilidad. Estos se complementan con el Programa
de Apoyo Econdmico al Adulto Mayor y el Programa
Empleo Juvenil, asi como con proyectos enfocados en la
agricultura familiar y la economia campesina.

La revision de esta prioridad nacional se basa en dos
metas estratégicas de desarrollo que corresponden a las
metas 10.2 (inclusion social) y 1.3 (proteccioén social) de
la Agenda 2030. Para esta prioridad se identificaron 37
indicadores, de los que 26 (70%) cuentan con informacion
completa o parcial. De estos, 14 tienen linea de base y
metas que fueron aprobados en junio 2019 por el CONADUR.
Entre los indicadores provenientes de la Agenda 2030, el
pais reporta una leve disminucion de la proporcion del
gasto publico en servicios sociales entre 2015 y 2018,
del 44.37% al 43.72% (indicador global 1.a.2). La proporcién
de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional
de la pobreza (1.2.1) no se mide desde 2014, pero se
habfa incrementado desde 2011. Sin embargo, la
desigualdad social, medida a través del coeficiente
deGini (como indicador nacional), registr6 mejoras en
este mismo periodo, aunque desde un nivel aun bajo
(0.531 en 2014).

Se prevé que la
pobreza extrema se
reduzca de su linea

base 23.4% (2014) a

20.2% en 2019, 16.9%

en 2024y 11.74% en
20832.

En las consultas, los diferentes grupos de la sociedad
guatemalteca expresaron su percepcion de que la
pobreza ha ido en aumento en los ultimos afios y que no
existe suficiente acceso a los servicios del Estado en los
distintos sectores sociales y econémicos, pues el Estado
sufre una institucionalidad débil y el impacto de la
corrupcién. Las organizaciones de la sociedad civil
sefialan que los programas sociales existentes son
demasiado limitados en su alcance y sostenibilidad.
Especialmente los grupos vulnerables como las personas
con discapacidad y los jévenes resaltan el impacto de la
exclusion social en sus vidas, y reclaman mejores
capacidades institucionales, programaticas y financieras
para superar las profundas brechas sociales y no dejar a
nadie atras.

Entre los elementos clave para avanzar en la superacion
de la desigualdad (ODS 10) y la ampliacion de la proteccion
social (ODS 1), esta revision ha detectado las necesidades
de ampliar el gasto publico en programas sociales, la
ampliacion de la proteccion social a los grupos vulnerables
y la mejor capacidad estadistica para atenderlos a través
de politicas publicas y programas basados en datos.
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6.2. Prioridad nacional: acceso a servicios de salud

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Contiene 9 metas
ww vinculadas, de las cuales:
T 3 K'atun
6 ODS

e

19 Indicadores con linea
de base y metas
aprobadas

En Guatemala, el sistema publico de salud enfrenta
multiples desafios, entre los que destacan la fragmentacion
y la débil rectoria del Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social (MSPAS), la limitada inversién en salud,
el descuido del nivel primario y las estrategias de
prevencién, ademas del caracter obsoleto de la infraestructura
y los sistemas estadisticos. Falta personal médico y
paramédico suficientemente capacitado, y se percibe
una decreciente calidad de la atencion médica a la
poblacion.

LAY

Alo largo de los ultimos afios, el Gobierno de Guatemala
ha lanzado y profundizado diferentes mecanismos
programaticos e interinstitucionales volcados en la
mejora del sistema nacional de salud. En este marco, se
han innovado enfoques de presupuestos por resultados
y mejores sistemas estadisticos. Tematicamente se esta
reforzando la atencion a nifias y otros grupos vulnerables
a los que se brinda un servicio cada vez mas focalizado
y especializado, incluyendo la planificacion familiar, los
programas de prevencion de infecciones de transmision
sexual, atencion a victimas por violencia sexual, entre
otros. En los territorios, a partir de la Agenda nacional de
descentralizacion, aprobada en 2017, se esta incrementando
los servicios por parte de los centros de salud, con
especial enfoque en la salud materno-infantil.

Esta prioridad nacional se articula a través de una meta
estrat{egica que coincide con la meta 3.8 (cobertura
sanitaria universal) de la Agenda 2030. De los 25 indicadores
establecidos para esta prioridad, 22 (88%) se pueden
medir con informacién completa o parcial. En la mayorfa

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

de los indicadores de la Agenda 2030 solo se dispone de
datos hasta el afo 2015 que, consecuentemente, se
consideran lineas de base para futuras mediciones. En
este sentido, la mortalidad materna por 100,000 nacidos
vivos se encuentra en 110 (indicador 3.1.1) y 65.5% de
los partos son atendidos por personal sanitario especializado
(3.1.2). Un 48.9% de las mujeres en edad de procrear
practican la planificacion familiar con métodos modernos
(8.7.1). La tasa de mortalidad en diferentes enfermedades
no trasmisibles queda establecida para enfermedades
cardiovasculares (42.1), el cancer (31.3), la diabetes
(24.9) y las enfermedades respiratorias cronicas (5.2),
sobre 100,000 habitantes (3.4.1). Aunque la informacion
no es completa, cabe resaltar que el 66.5% de la poblacion
cuenta con cobertura de salud esencial, mientras que el
37% tiene un seguro del sistema de salud publica (3.8.1).

Se busca reducir la
tasa de mortalidad
materna de su linea

base 108 (2015) a 93
(en 2019), 90 (2024) y
70 (2032).

La percepcioén publica sobre los servicios de salud del
Estado guatemalteco es mixta, resaltando algunas
mejoras en areas como la atencién materno-infantil y
mostrando preocupacion por retrasos a nivel sistémico
(infraestructura, medicamentos, personal médico). Las
organizaciones de la sociedad civil sefialan que se debe
generar un mayor enfoque en la prevencion, reforzando
especialmente el nivel primario de atencion. Las voces
indigenas ven con ojos favorables el respaldo del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) hacia las
comadronas y parteras, el uso de la medicina ancestral y
el respeto de practicas alternativas, pero indican que
para no dejar a nadie atras es clave mejorar el acceso a
la salud en los territorios.

Para avanzar hacia el cumplimiento de las previsiones
de esta prioridad nacional, y en general del ODS 3, esta
revision ha detectado distintas oportunidades, particularmente
en el refuerzo y la ampliacién del sistema nacional de
salud, la profundizacion de la atencion especializada a
grupos vulnerables, y un cambio de cultura hacia la
prevencion, que requiere decididas inversiones en el
nivel primario de atencion.
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6.3. Prioridad nacional: acceso al agua y gestion de
los recursos naturales

Esta prioridad guarda relacion directa con:

e, [THEESS HE-
ﬁ !“ | d Contiene 23 metas

- vinculadas, de las cuales:
14 K'atun

9 ODS

34 Indicadores con linea
de base y metas
aprobadas

El acceso al agua y la gestion de los recursos naturales
son tematicas muy interrelacionadas en Guatemala,
donde muchas areas naturales, y especialmente los
bosques como fuentes del liquido vital, se encuentran
bajo un enorme estrés por el uso insostenible de las
tierras, sistemas inadecuados de ordenacion y manejo
de los recursos naturales, asi como por la deforestacion.
A esto se unen el desconocimiento de la importancia de
conservar los recursos naturales, ademas de la débil
gobernabilidad e institucionalidad tanto a nivel nacional
como en lo local. Se trata sin duda de una de las probleméaticas
mas complejas dado que se refiere no solo a los recursos
hidricos, sino también a la gestion ambiental, las pautas
de produccion y consumo, el ordenamiento territorial y la
resiliencia climatica, entre otros aspectos.

VLAY

En vista de estos desafios, el Gobierno de Guatemala ha
avanzado en los ultimos cinco afios en el disefio de
politicas publicas, programas y mecanismos de coordinacion
interinstitucional en torno al agua y la gestién de los
recursos naturales. En esta linea destacan la Estrategia
nacional para la reduccién de emisiones por deforestacion
evitada y degradacion de bosques (REDD+), la Estrategia
nacional "Guatemala huella CerO2" y politicas publicas
de riego y manejo integral de zonas marino costeras.
Para impulsar una gestion forestal sostenible se cuenta
con el Programa de Incentivos para Establecimiento,
Recuperacion, Manejo, Produccion y Proteccion de
Bosques (PROBOSQUE) y el Programa de Incentivos
Forestales para Pequefios Poseedores de Pequefias
Exenciones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal
(PINPEP). En la mayoria de las areas de esta prioridad
nacional, desde la reforestacion hasta el acceso al agua
potable, influyen también las competencias municipales,
y se estan dando experiencias exitosas, aunque limitadas,
en torno al ordenamiento del recurso hidrico.

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

Esta prioridad nacional se revisa a través de dos metas
estratégicas de desarrollo que coinciden con las metas
12.2 (gestion sostenible de los recursos naturales) y 15.2
(gestion forestal sostenible) de la Agenda 2030. En total
se han establecido 50 indicadores de los que 47 (94%)
cuentan con informacién completa o parcial. En junio de
2019, se aprobaron lineas de base y meta para 34 de
éstos. Los indicadores de la Agenda 2030 incluyen la
gestion forestal (15.2.1) que refleja mejoras sustanciales
entre 2015 y 2017 en cuanto a las areas bajo manejo
mediante  incentivos  forestales, especificamente
bosques naturales (de 291,267 a 342,534 hectéreas,
incremento del 17.5%), plantaciones forestales (de
141,010 a 153,615 ha, 8.5%) y sistemas agroforestales
(de 7,028 a 11,334 ha, 61.3%). La medicion de los
indicadores de la meta 12.2 solo capta datos hasta 2008
e indica una tendencia al alza de la huella material en
términos absolutos, mientras que la misma variable
disminuye si se calcula per capita y por PIB (12.2.1).
También resulta clave que entre 2015 y 2018 practicamente
se ha duplicado la proporcion de dependencias locales
con proyectos de ordenacion del agua y el saneamiento
(6.b.1), del 44.12% al 83.82% de todos los municipios
guatemaltecos.

Se prevé aumentar la
superficie forestal

desde el 33% (2016)
hasta el 33.7% en
2019.

Aparte de la accion gubernamental, el rol del sector
privado es relevante en todas las areas de esta prioridad
nacional. Especialmente en el sector agropecuario
existen programas dedicados al uso eficiente del agua,
el reciclaje y las energias renovables. El programa
Ecoeficiencia Empresarial de CentraRSE constituye una
referencia interesante para motivar y orientar la gestion
ambiental por parte de las empresas guatemaltecas.

Por su parte, la ciudadania guatemalteca percibe que
queda mucho camino por recorrer, especialmente en
cuanto a la gestion y el acceso al agua potable. Sin
embargo, a nivel local se detectan iniciativas valiosas del
Sistema de Consejos de Desarrollo relacionadas con la
gestion forestal, y se reconoce la eficacia de los programas
gubernamentales de reforestacion. Los diferentes
grupos sociales resaltan que se requiere mas esfuerzo
en la lucha contra la deforestacion y mayor proteccion de
las fuentes de agua frente al mal manejo y la contaminacion.

En el recorrido para alcanzar esta prioridad nacional, y
especificamente las metas relacionadas con los ODS 12
y 15, esta revision ha detectado la necesidad de reforzar
la gestion del agua en todos los niveles, implementando
una ley de aguas y reforzando las capacidades institucionales
tanto nacionales como locales, y asegurando que se
cumpla la legislacion existente, especialmente con
respecto a los recursos forestales.
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6.4. Prioridad nacional: seguridad alimentaria y nutricional

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Contiene 6 metas vinculadas,
de las cuales:

3 K'atun
3 ODS

6 Indicadores con linea de
base y metas aprobadas

La seguridad alimentaria y nutricional influye directamente
en el desarrollo sostenible dado que determina las
capacidades fisicas, mentales y sociales de la poblacion.
En Guatemala, persisten graves desafios de desnutricion
cronica de las niflas y nifos menores de cinco afios que
estan por encima de los promedios de América Latina.
La poblacion indigena, y en general el ambito rural, estan
especialmente expuestos a la inseguridad alimentaria y
la desnutricion. Cabe resaltar que la desnutricion crénica
se relaciona directamente con otras areas del desarrollo
sostenible como la educacion (dado que afecta el
rendimiento escolar), la salud (por las complicaciones
fisicas que genera) y, por ende, el crecimiento econémico
(predetermina las capacidades profesionales).

& B\D

Respondiendo a estos desafios, el Gobierno de
Guatemala ha desplegado diversas iniciativas bajo el
paraguas del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SINASAN). A través del Plan operativo de
seguridad alimentaria y nutricional (2016-2020) se han
establecido 110 sitios centinela en 65 municipios y se
han priorizado 83 municipios para la atenciéon del
hambre estacional. Se estan promoviendo iniciativas
para promover la atencién a las mujeres embarazadas,
lactancia materna exclusiva, alimentacion escolar, la
atencion a nifias y nifios de la calle, ademas de los incentivos
a la agricultura familiar. Entre los mecanismos territoriales
destacan los planes departamentales para lucha contra
la desnutricion crénica impulsados por las comisiones
departamentales de seguridad alimentaria y nutricional
(CODESAN).

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

Esta prioridad nacional se articula a través de una meta
estratégica de desarrollo definida a nivel nacional
(E2P2M1: reduccioén de la desnutriciéon crénica en nifios
menores de cinco afos), relacionada directamente con
el ODS 2. Se identificaron 13 indicadores para esta Prioridad,
de los cuales 8 cuentan con una linea de base y metas
aprobadas en junio de 2019. Entre los indicadores de la
Agenda 2030 se reflejan avances en la lucha contra la
subalimentacion (indicador 2.1.1), que baja del 15.9%
de la poblacion en 2016/2017, al 16.5% en 2014/2015.
En 2014, la inseguridad alimentaria leve y severa en los
hogares guatemaltecos (2.1.2) se encontraba en el
40.4% vy el 12.0%, respectivamente, constituyendo la
linea de base para futuras revisiones. De igual forma, la
prevalencia de desnutricion aguda asciende al 0.7% en
2014 (2.2.2b), situaciéon que se agrava en el area rural y
en la poblacion indigena.

La meta contempla
reducir la desnutricion
cronica de 46.5% a

40.62% en 2019,
33.26% en 2024, y
22% en 2032.

La poblacion guatemalteca percibe un aumento de la
inseguridad alimentaria por la falta de ingresos, el
impacto del cambio climatico, el incremento del costo
de la canasta bésica y el hecho de que las acciones
del Estado no se enfocan suficientemente en la prevencion.
Los representantes de grupos indigenas sefalan
problemas estructurales como el acceso a tierras y el
escaso apoyo a los pequefios productores. Las personas
con discapacidad reconocen el impacto positivo de los
huertos familiares, mientras que las organizaciones de
nifiez resaltan algunas mejoras en la desnutricion cronica
infantil.

Para avanzar en el logro de esta prioridad nacional y, en
concreto, en el ODS 2, en el marco de esta revision se
debatieron la necesidad de reforzar el caracter integral de
las acciones del Estado (cubriendo salud, agua, sanea-
miento, agricultura, proteccion social, etc.). El principio
de no dejar a nadie atras cobra aun mas relevancia en
esta prioridad, dado que los grupos mas vulnerables
pueden verse afectados por la desnutricion por muchas
décadas mas. Se requiere una focalizacion y adaptacion
especifica de las intervenciones para superar las brechas
e inequidades existentes.
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6.5. Prioridad nacional: empleo e inversién

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Contiene 11 metas
vinculadas, de las cuales:
4 K'atun

7 ODS

T

el TS
i £ CO

13 Indicadores con linea de
base y metas aprobadas

Como en muchos paises en vias de desarrollo, Guatemala
ha vivido un sélido crecimiento econémico promedio a lo
largo de las ultimas décadas que, sin embargo, no se ha
traducido en una mayor equidad de los beneficios y ha
generado pocas inversiones e insuficientes empleos
formales de calidad. Entre los desafios centrales para
impulsar una economia mas equilibrada se encuentran la
limitada capacidad financiera del Estado, la persistente
informalidad de la economia (7 de 10 puestos de trabajo
son informales) y el lento desarrollo de sectores productivos
innovadores de gran potencial como el turismo sostenible.
Existen varios retos relacionados con otros sectores
descritos en la Agenda 2030, como son la educacion
(especialmente la técnica y profesional), la persistente
pobrezay la desigualdad social, ademas de temas como
el desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la
infraestructura vial y logfstica, entre otros.

En vista de las necesidades de aumentar las inversiones
y mejorar la calidad del empleo, el Gobierno de Guatemala
ha impulsado diversas politicas publicas y programas
desde la entrada en vigor de la Agenda 2030. Esto
abarca, entre otros, la Politica nacional “Guatemala
Emprende” y el Fideicomiso para Pequefa y Mediana
Empresa del Ministerio de Economia. A través del dialogo
tripartito se impulsa la Politica nacional de Competitividad
orientada especialmente a mejorar la productividad en
los territorios subnacionales. Para la promocion del
empleo digno se apuesta por la profesionalizacién
y especializacion del talento humano, asi como
por la implementacion de normativas de derechos
laborales, bajo el liderazgo del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. Algunas municipalidades mantienen la
Ventanilla Unica Municipal de Empleo (VUME), que
acompanfa a la poblacién en la busqueda de empleo digno.

Esta prioridad nacional se revisa a través de tres metas
estratégicas de desarrollo enfocadas en el crecimiento
del producto interior bruto (meta E3P1M1 del Plan K’atun),
la superacién de la precariedad laboral (E3P4M1)

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

y el desarrollo del turismo sostenible (meta 8.9 de la
Agenda 2030). Se utilizan 40 indicadores para medir las
metas de esta prioridad, de los que 25 (63%) cuentan
con informacién completa o parcial, mientras que para
los demas aun no existen datos. En junio de 2019, fueron
aprobadas las lineas de base y metas para 13 de estos
indicadores. Entre los indicadores de la Agenda 2030, se
observa que el valor de la industria manufacturera como
proporcién del PIB nacional (indicador 9.2.1 de la
Agenda 2030) se ha mantenido estable en el 17.6% entre
2015y 2018. Otras variables de relevancia macroeconémica
—como las tasas arancelarias (17.10.1) o la ayuda al
comercio (8.a.1)- han mejorado en los Ultimos afios. En
la lucha por el empleo digno, se ha logrado un leve incremento
de la participacion del sector manufacturero en el
empleo nacional, del 13.1% al 13.8% entre 2015y 2017
(9.2.2). En la meta relacionada con el turismo sostenible,
entre 2015 y 2017 Guatemala ha bajado de la posicion
80 a la 86 en el indice de Competitividad Turistica (ICT)
elaborado por el Foro Econémico Mundial, lo que equivale
en ambos afios al valor de 3.5 en la escala del ICT.

Se prevé reducir la
tasa de desempleo de
su linea de base de

2.7% (2015) al 2.75%
(2019), 2.5% (2024) y
2.1% (2032).

Esta prioridad cuenta con un compromiso elevado del
sector privado, que busca incidir en todas las areas de
inversion y empleo. A manera de ejemplo, el proyecto de
Inclusion Laboral y Derechos Laborales de CentraRSE
promueve el empleo digno, especialmente para grupos
tradicionalmente dejados atras. El sector exportador,
organizado a través de AGEXPORT, también impulsa
varias iniciativas enfocadas especialmente en la pequefia
y mediana empresa.

En la percepcion publica, todos los grupos consultados
para esta revision expresaron su preocupacion por la
precariedad laboral, la falta de empleo y los salarios
insuficientes. Especialmente las organizaciones de la
sociedad civil insisten en la necesidad de aplicar la
legislacion existente sobre lucha contra la explotacion laboral.
Aun con estos desafios se resaltan avances importantes
en areas como la inclusion laboral de trabajadores con
discapacidad y el apoyo a los emprendimientos de la
poblacion indigena.

Para lograr las metas de esta prioridad nacional, esta
revision ha detectado multiples oportunidades para
fortalecer el crecimiento econémico a través de la
diversificacion productiva y la distribucion social mas
equitativa, mejorar el entorno para la generacion de
empleo de calidad, e impulsar el desarrollo del turismo
sostenible que, ademas, puede influenciar positivamente
las demas metas de esta prioridad.
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6.6. Prioridad nacional: valor econémico de los recursos
naturales

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Contiene 8 metas
vinculadas, de las cuales:
3 K'atun

5 0ODS

6 Indicadores con linea
de base y metas
aprobadas

El uso y la explotacion de los recursos naturales suelen
ignorar los costos ambientales que generan, con graves
consecuencias para el medio ambiente y, particularmente,
la biodiversidad. En Guatemala existe un incipiente
debate de coémo equilibrar la economia con el medio
ambiente a partir de la valoracion econdmica de los
recursos naturales. Esto implica, entre otros, comprender
los bienes y servicios que proveen los ecosistemas y las
—funciones incluyendo las econdmicas— que estos
mantienen a largo plazo. Ejemplos se encuentran en el
recurso hidrico altamente dependiente del funcionamiento
de los ecosistemas y, especialmente, de los bosques.
Existen amplios desafios en torno a esta valoracion
economica de los recursos naturales que tiene que ver
con los marcos legales y normativos, las capacidades
institucionales, los incentivos empresariales, ademas de
la organizacion, preparacion y movilizacion de las poblaciones
que habitan los ecosistemas.

Con mayor énfasis desde 2015, el Gobierno de Guatemala
ha reforzado la institucionalidad y las estructuras
programaticas relacionadas con la valoracion de los
recursos naturales, ademas de aumentar de la cobertura
forestal y la gestion de la biodiversidad y los recursos
hidricos. En este sentido, destaca la labor del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), que tiene la
rectoria de el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP), con un alcance actual de 339 areas protegidas
y una superficie total de casi 3.5 millones de hectareas.
Por parte del Instituto Nacional de Bosques (INAB) se
esta promoviendo una serie de mecanismos de compensacion
hidrica, ademas de incentivos forestales a través de los
programas PINPEP y PROBOSQUE.

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

Para la revision de esta prioridad nacional, Guatemala
opta por la medicion de la meta 15.9 de la Agenda 2030
(integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad
biolégica en la planificacion nacional y local). Para medir
los avances de esta prioridad se identificaron 12 indicadores,
de los que 8 (67%) tienen informaciéon completa o
parcial. Seis de estos indicadores cuentan ya en 2019
con lineas de base y metas aprobadas. Como parte de
los indicadores de la Agenda 2030, hasta 2014 se registran
avances en las metas nacionales establecidas de
conformidad con la segunda Meta de Aichi (indicador
15.9.1), que serviran como linea de base para futuras
revisiones. En esta misma linea, se establecen como
linea de base unas 187,080 hectareas de zona econémica
exclusiva manejadas con enfoque ecosistémico (14.2.1).

Se busca mantener el
consumo material per
céapita que se tuvo en

2008 (4.77 toneladas)
hasta 2032.

Dado a que se trata de una materia compleja y relativamente
nueva, la ciudadania guatemalteca todavia se apresta a
conocer sobre la valoracion de los recursos naturales
y sus instrumentos. En los territorios se perciben mejoras
palpables en la cobertura forestal y el manejo de cuencas
hidricas, entre otros. Sin embargo, se requieren mas
esfuerzos del Estado para hacer cumplir la legislacion
vigente, fortalecer la institucionalidad e invertir en tecnologia.
Representantes tanto de grupos de mujeres como
asociaciones de jovenes expresan preocupacion por la
explotacion comercial de los ecosistemas, en especifico
la explotacion minera e hidroeléctrica, y reclaman mas
controles y un mayor respeto a los marcos juridicos.

Con vistas al futuro desempefio de esta prioridad nacional,
y en concreto el ODS 15, la presente revision ha detectado
la necesidad de ampliar y consolidar los mecanismos y
programas de valorizacion de los ecosistemas y sus
bienes y servicios. También se debe asegurar el cumplimiento
de las leyes que rigen el uso de los distintos recursos
naturales e invertir en las capacidades locales de manejo
y proteccion, incluyendo aquellas de las poblaciones
indigenas.
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6.7. Prioridad Nacional: Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Justicia

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Contiene 15 metas vinculadas,
b Sae et de las cuales:
9 K'atun

6 ODS

15 Indicadores con linea de
base y metas aprobadas

Entre las aspiraciones mas complejas de la sociedad
guatemalteca se encuentra el fortalecimiento de un
Estado garante de los derechos humanos y conductor
del desarrollo, con instituciones eficaces, eficientes vy
transparentes. Existen ain numerosos desafios generados
por la corrupcion y el soborno y relacionados con una
institucionalidad débil, por ejemplo, en cuanto a la
calidad de los servicios publicos. La gestion publica
ineficaz se relaciona principalmente con bajas capacidades
del recurso humano institucional, estructuras organizativas
obsoletas y la baja calidad del servicio publico. Los
problemas de seguridad y justicia se encuentran
enraizados en los niveles altos de victimizacion e impunidad,
ademas de limitado acceso a la justicia por parte de las
victimas, especialmente de las que sufren violencia
social.

Desde 2015, el Gobierno de Guatemala ha acelerado y
afinado las politicas y programas publicos que buscan
fortalecer la eficacia y transparencia del Estado ademas
de reforzar la seguridad y la justicia. Cabe destacar
los mecanismos de coordinacion como la Comisién
Presidencial de Gestion Publica Abierta y Transparencia,
reactivada en marzo de 2018 que vela sobre el cumplimiento
de los compromisos internacionales en el combate a la
corrupcioén. Por su parte, la Mesa Técnica de Gobierno
Abierto es un espacio multisectorial con el que Guatemala
forma parte de la alianza homénima y que ha logrado,
entre otros, avanzar en los presupuestos abiertos, el
acceso a la informacion y los datos abiertos del Gobierno.
También se ha avanzado en capacidad estadistica,
esencialmente a través de la realizacion de nuevos
censos, asi como en el combate a la corrupcion y violencia
a través de mejores capacidades en la Fiscalia y la
Policia Nacional Civil.

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

Esta prioridad nacional contiene dos metas estratégicas
de desarrollo basadas en las metas 16.5 (reduccion de la
corrupcién) y 16.6 (instituciones eficaces). Para medir
los avances de las metas vinculadas se utilizan 34
indicadores, de los que 22 (65%) cuentan con informacion
completa o parcial, de los cuales 15 cuentan ya con
lineas de base y metas aprobadas en 2019. Guatemala
actualmente solo cuenta con datos de 2010 que indican
que el 11.3% de los negocios han experimentado al
menos un requerimiento de pago de soborno (indicador
global 16.5.2). Complementando la revisiéon de las dos
metas estratégicas de desarrollo, Guatemala analiza
también indices de violencia, registrando, entre otros,
una reduccion de 29.5 a 22.4 homicidios por cada
100.000 habitantes entre 2015 y 2018 (16.1.1), aunque
se peresentan en niveles elevados de violencia emocional,
fisica y sexual contra la mujer (5.2.1).

Se busca un aumento
de la efectividad de la
gobernanza de 24.5

(2015) a 33.5 (2024) y
50 (2032).

La sociedad guatemalteca expreso, a través de los
espacios de dialogo y consulta, la preocupacion por que
se logre mejorar la institucionalidad, luchar contra la
inseguridad y proveer justicia, especialmente a las
victimas. Las organizaciones de la sociedad civil resaltan
que queda un largo camino en el combate a la corrupcion
a través de controles mas firmes, y una justicia con
mejores capacidades. Entre la poblacion joven y grupos
vulnerables como mujeres y LGBTI existe profunda
preocupacion por el amplio impacto de la violencia y la
inseguridad. En términos de no dejar a nadie atras, se
resalta el mejor acceso a justicia y acompafiamiento por
parte de personas con discapacidad y las poblaciones
indigenas.

Esta revision ha identificado aspectos clave para avanzar
en esta prioridad nacional que abarcan, entre otros, el
refuerzo institucional de los entes responsables de la
transparencia y el combate de la corrupcion —donde ya
existen varios mecanismos respaldados por alianzas y
redes internacionales—, ademas de la lucha contra la
inseguridad y la violencia social.
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6.8. Prioridad nacional: educacién

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Qontiene 6 metas
vinculadas, de las cuales:
1 K'atun

50DS

6 Indicadores con linea
de base y metas
aprobadas

La educacion se encuentra entre las prioridades
fundamentales para el desarrollo sostenible en Guatemala
y se vincula con numerosas otras esferas como la salud,
el empleo o la resiliencia climatica. Actualmente el pais
enfrenta una serie de determinantes que perjudican los
avances en todos los niveles de educacion, entre los que
destacan la desercién escolar y la baja calidad educativa.
Existen desafios propios de un pais plurilingle, entre
otros, en la oferta educativa para las poblaciones indigenas,
barreras de acceso para la poblacion con discapacidades,
e impactos negativos por los embarazos en nifas vy
adolescentes. Por otra parte, la educacion en Guatemala
se ve afectada por los niveles de violencia social en los
mismos centros educativos y sus entornos.

& B\D

A lo largo de los ultimos afios, el Gobierno de Guatemala
ha avanzado en consolidar politicas publicas y la oferta
programatica en el sector de educacion. Entre las iniciativas
mas relevantes se encuentran el Programa Académico
de Desarrollo Profesional Docente (PADEP) y el Programa
Nacional de Educacion Alternativa (PRONEA), que
refuerzan el cuerpo docente de forma continua, ademas
de la apuesta por la ensefianza y aprendizaje de idiomas
mayas, entre otros a través de centros de formacion en
las 22 comunidades linguisticas. Se ha dado prioridad al
acceso a la educacion por parte de grupos vulnerables,
y existen programas flexibles de educacion para adultos.
El Gobierno ha invertido sustancialmente en la infraestructura
educativa de 1,978 establecimientos educativos. Estos
esfuerzos se coordinan estrechamente con las autoridades
departamentales y municipales. Finalmente, desde el
ciclo lectivo 2017-2018, se ha incorporado en el curso de
Seminario de todos los estudiantes graduandos el tema
de desarrollo sostenible en los émbitos de seguridad
alimentaria y cambio climatico. En 2019, el tema para el
trabajo de graduacion es el Plan K'atun y los ODS.

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

Se propone un
aumento de la tasa
neta de educacion

primaria, de la linea
base 80.4 (2015) a
80.0 (2024) y 85
(2032).

Para la revision de esta prioridad nacional, Guatemala ha
priorizado la meta 4.1 de la Agenda 2030. Para medir los
avances, se utilizan 16 indicadores, de los que 11 (69%)
tienen informacion completa o parcial y 6 fueron aproba-
dos con linea de base y meta en junio 2019. Entre los
indicadores de la Agenda 2030 se encuentra el indicador
4.1.1, que refleja tendencias negativas en Lectura y
Matematica en todos los niveles, exceptuando el nivel
secundario, ademas de brechas entre las areas urbanas
y rurales, y entre diferentes estratos sociales. Por su lado,
la tasa de participacion en la ensefianza organizada
(4.2.2) se ha mantenido relativamente estable entre 2015
(80.3%) y 2017 (81.2%). Se registran éxitos en la lucha
contra el alfabetismo (indicador nacional E2P8M1), que
ha bajado del 13.1% (2015) al 12.3% (2016). En cuanto a
medios de implementacion, la oferta de becas por parte
de la comunidad internacional (4.b.1) es baja, alcanzando
USD 550.000 en 2016 y USD 740.000 en 2017, mientras
que la infraestructura escolar (4.a.1) parte de niveles
bajos en los ambitos informaticos: solo el 9.1% de los
centros de educacién primaria tiene acceso a Internet,
porcentaje que sube al 35.7% para la educacion secundaria
inferior.

En la poblacién existen amplias expectativas de mejoras
en el sector de educacion, ademas del reconocimiento
de avances en areas como becas y apoyos sociales
(alimentacién escolar, material didéactico, etc.). Con
relevancia para el principio de no dejar a nadie atréas, la
Comision Interinstitucional Indigena del Estado (CIIE)
resalta el mapa de idiomas nacionales como un logro
esencial para orientar las politicas publicas del Estado
plurilingte. De igual forma, la Politica de inclusién de las
personas con discapacidad se percibe como un hito
esencial para los derechos de estos grupos. Sin embargo,
se requieren mas esfuerzos en beneficio de la poblacion
LGBTI y personas viviendo con VIH.

Entre los elementos esenciales para alcanzar esta prioridad
nacional, y en concreto el ODS 4, en el marco de esta
revision se ha identificado la necesidad de seguir mejorando
la calidad educativa, invertir en la infraestructura escolar,
ademas de implementar estrategias especificas para la
superacion de las brechas tanto sociales como territoriales.
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6.9. Prioridad nacional: ordenamiento territorial

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Contiene 4 metas
Ll

vinculadas, de las cuales:
4 K'atun

3 Indicadores con linea
de base y metas
aprobadas

oo

Un desafio critico en casi todos los paises consiste en
impulsar el desarrollo sostenible en las regiones y
contextos locales. Mientras que avanzan los gobiernos
centrales con los aspectos vitales del desarrollo sostenible,
resulta cada vez mas urgente generar capacidades de
planificacion, implementacion y rendicion de cuentas en
las autoridades municipales. En Guatemala, la mayoria
de los 340 gobiernos locales aun realiza una deficiente
gestién municipal y ordenamiento territorial, con insuficiente
transparencia y compromiso politico y un limitado
conocimiento del marco legal y politico. En lo local,
existen muchas limitaciones para proveer bienes vy
servicios publicos a la ciudadania que se agudizan aun
mas en los contextos rurales. Esto resulta una desventaja
enorme, considerando que los municipios tienen competencias
sobre muchos aspectos del desarrollo sostenible que
afectan a la ciudadania directamente, desde la provision
de espacios publicos seguros hasta la recogida vy
tratamiento de desechos solidos.

Los municipios en la
categoria media-alta
del Indice de Gestion

Municipal deben
alcanzar el 100% en
2032.

En vista de la urgencia de fortalecer la gestion municipal,
el Gobierno de Guatemala ha apostado por procesos de
capacitacion y provision de asistencia técnica a través
del Instituto de Fomento Municipal (INFOM) y SEGEPLAN.
En 2018 culmind el disefio de la estrategia para implementar
la presente prioridad nacional que persigue, entre otros
temas, la implementacion satisfactoria de los planes de
desarrollo municipal y ordenamiento territorial
(PDM-OT) en todos los municipios del pafs. Entre los
avances mas relevantes se encuentran mejoras de
infraestructura vial, el tratamiento de aguas residuales y
desechos sdlidos, ademas del transporte publico y la

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

lucha contra la contaminacion ambiental. A raiz de estas
iniciativas, una serie de municipios han creado oficinas
de ordenamiento territorial, afianzado asi la tematica en
las estructuras de gobierno local.

Y B\D

La prioridad nacional de ordenamiento territorial contiene
dos metas estratégicas de desarrollo nacionales relacionadas
con la implementacion de los planes de ordenamiento
territorial (E4P5M1) y la mayor capacidad de gestion por
parte de los gobiernos municipales (E1P3M2). De los 7
indicadores seleccionados para medir esta prioridad, 6
(86%) cuentan con informacion completa y parcial, por lo
que 3 cuentan ya con una linea basal y metas aprobadas.

Como parte de los indicadores nacionales se registra
que, en 2016, 2 municipios contaban con planes de
desarrollo municipal elaborados que incluyen funciones
y conexiones de lo rural con lo urbano, nimero que sube
a 91 para el afio 2018, y 191 en desarrollo para el 2019.
Por otro lado, segun el indice de la Gestién Municipal
(IGM) de SEGEPLAN, la mayoria de los municipios cuenta
con una gestion baja o media-baja (293 en 2016). Esto
coincide con datos recabados para indicadores de la
Agenda 2030 que indican, entre otros, que desde 2002,
la tasa nacional de reciclado (indicador 12.5.1) se
encuentra estable en torno al 16-17%, mientras que en
2010, solo el 15.4% de los residuos urbanos recolectados
tiene disposicion final adecuada (11.6.1).

En la percepcion publica recabada para esta revision, se
debe asegurar que la planificacion local lleve a resultados
concretos; por ejemplo, en el manejo de los desechos.
Los grupos indigenas consultados indican que el
ordenamiento territorial debe respetar la pertinencia
étnica cultural sobre las tierras comunales.

Los futuros avances en esta prioridad nacional dependen,
entre otros elementos, de la continua inversion en las
capacidades de los gobiernos municipales. Esto debe
abarcar no solo la planificaciéon, sino también la
implementacion y la rendicion de cuentas sobre las
inversiones en bienes y servicios locales. Un punto critico
reside en las fuentes y el alcance del financiamiento
requerido para asegurar la accion municipal en el desarrollo
sostenible.
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6.10. Prioridad nacional: reforma fiscal integral

Esta prioridad guarda relacion directa con:

Contiene 1 meta K'atun

Se mide a través de 2
indicadores aprobados.

Para impulsar el desarrollo sostenible, los Estados deben
contar con finanzas publicas capaces de proveer bienes
y servicios volcados hacia todas las dimensiones sociales,
econdmicas y ambientales que afectan a la ciudadania.
En el marco del Plan nacional de desarrollo, el Gobierno
ha identificado la urgente necesidad de actualizar la
politica econémica, monetaria y fiscal y, especialmente,
de aumentar el espacio fiscal requerido para hacer frente
a las necesidades sociales que generan la pobreza y la
exclusion en el pais. Esto ocurre en un contexto en que la
carga tributaria, de las mas bajas del mundo, asi como el
gasto publico en inversion social se han reducido a lo
largo de los ultimos afios. Ademas de la escasa carga
tributaria, también influyen las vulnerabilidades externas
(como los mercados internacionales) y las debilidades
en la administracion tributaria.

Y B\D

Considerando estas limitaciones que constituyen un
desafio estructural para alcanzar el desarrollo sostenible,
el Gobierno de Guatemala se ha propuesto avanzar en
una reforma fiscal integral que abarque todos los aspectos
criticos, desde los ingresos del Estado hasta la eficiencia
en el gasto publico. En esta linea se ha lanzado un Plan
de accion del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN),
en cuyo marco se avanza en la transparencia fiscal y de
las adquisiciones del Estado (a través de un nuevo
Viceministerio).

Entre otras acciones, se ha reformado el sistema de
contrataciones GUATECOMPRAS. Por otra parte, desde
2018, 20 entidades descentralizadas y auténomas han
venido implementando la metodologia de presupuesto por

Avances en las prioridades

nacionales de desarrollo

Resumen

El camino hacia el desarrollo sostenible

resultados, lo que fortalece la direccién y seguimiento del
gasto publico. Finalmente, la Superintendencia de Adminis-
tracion Tributaria (SAT) esta trabajando en la moderniza-
cion del registro tributario unificado que permita el
acceso en linea.

La carga tributaria
relativa al PIB debe
aumentar del
10.2% (2015)

al 10.3% (2019),
11.0% (2024) y mas
del 12.1% en 2032.

Para esta prioridad nacional se ha definido una meta
estratégica de desarrollo nacional enfocada en el
aumento de la carga tributaria y del gasto social en
términos del producto interior bruto (E3P7M1). Esta
prioridad se revisa mediante cuatro indicadores, de los
cuales dos tienen linea de base y meta aprobada en
2019. En esta linea, la carga tributaria (indicador nacional)
ha disminuido del 11.3% en 2008, al 10.0% en 2018. Por
su parte, la proporcion del presupuesto nacional
financiado con impuestos internos (indicador 17.1.2 de la
Agenda 2030) se ha incrementado del 49.6%, en 2016,
al 55.8% en 2017 y el 53.3% en 2018. El desempefio de
ambas variables se considera insuficiente para generar
capacidades fiscales y financieras suficientes con vistas
al desarrollo sostenible en Guatemala.

Los diferentes grupos poblacionales consultados para
esta revision coinciden en la urgencia de impulsar una
reforma fiscal integral. Especialmente los jévenes resaltan
la necesidad de que esta sea a través de impuestos
progresivos (como los que gravan sobre los ingresos
laborales).

Practicamente todos los grupos sefialan que se debe
asegurar una carga tributaria adecuada a las grandes
empresas y luchar contra la elusion y evasion de impuestos,
ademas de reducir la economia informal.

Con vistas al futuro, esta revision ha identificado una
serie de aspectos clave para avanzar en el logro de esta
prioridad nacional. En este sentido, resulta vital impulsar
el didlogo politico y social sobre la reforma fiscal, invertir
en la institucionalidad administrativa y la tecnologia,
ademas de asegurar una vision integral en el proceso de
reforma.
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7. MEDIOS DE IMPLEMENTACION

La movilizaciéon de recursos financieros, legales y
tecnologicos y capacidades politicas, institucionales y
estadisticas se encuentra en el corazén de la implementacion
de la Agenda 2030 en Guatemala. Aprovechando un
crecimiento econémico favorable, el pals se encuentra
inmerso en un profundo proceso de analisis, revision y
adecuacion de las distintas fuentes de financiamiento
para el desarrollo sostenible y de las capacidades vy
tecnologias requeridas, particularmente a nivel de las
politicas publicas, la oferta programatica y la institucionalidad.

Como marco fundamental para movilizar los medios de
implementacion, la estrategia de implementacion contiene
un componente de financiamiento para el desarrollo que
establece tres subcomponentes: la revision y readecuacion
del presupuesto publico; la promocién de una reforma
fiscal integral que implica una profunda revision de las
politicas econémica, monetaria, fiscal y crediticia; y la
alineacion vy eficacia del apoyo de los demas actores
hacia las metas estratégicas de desarrollo. En el marco
del ultimo subcomponente también resulta relevante el
impulso a las alianzas para el desarrollo, particularmente
con el sector privado y la sociedad civil.

Es clave resaltar que Guatemala mantiene un marcado
compromiso con la movilizaciéon y adecuacion de los
recursos domésticos, al tiempo que busca asegurar una
mayor eficacia y relevancia de los aportes internacionales
y/o no estatales.

7.1. Revision y la readecuacion del presupuesto publico
En el marco de la estrategia de implementacion, y con
vistas al presupuesto de 2019, Guatemala se embarcé
en la revision para la readecuacion del presupuesto
publico con el fin de asegurar que los recursos se canalicen
cada vez mas hacia las metas estratégicas de desarrollo.
Con este fin se revisaron, desde abril de 2018, las estructuras
programaticas de las instituciones vinculadas y su
relevancia para las metas priorizadas. Se detecté
que solo el 19% de los productos de los programas
presupuestarios (434 de 2,283 totales) estaba vinculado
con las metas establecidas, con lo que el 80% de la
planificacion para el presupuesto nacional institucional
no esta vinculado directamente con las prioridades
nacionales. A partir de este andlisis, todas las instituciones
vinculadas, en coordinacion con SEGEPLAN y MINFIN,
revisaron su produccion y en 2019 presentaron su
demanda en la modalidad de presupuesto abierto.
En Ultima instancia, esto implica readecuaciones
presupuestarias para asegurar una asignacion mas
eficiente de los recursos, en linea con el desarrollo soste-
nible de Guatemala, en linea con la gestion por resulta-
dos (ver recuadro 5). Los resultados estratégicos de

desarrollo (RED) tienen la caracteristica de tener defini-
dos aspectos como magnitud y temporalidad en el
marco del proceso plan-presupuesto. De esta cuenta,
las 16 metas se han convertido en 25 resultados estratégicos
con la caracteristica de que los mismos han sido vinculados
al proceso presupuestario, y seran presentados al
Congreso de la Republica en el Anteproyecto de Presupuesto
que se proponga en septiembre de 2019 para el ejercicio
fiscal 2020 y multianual 2020-2024. Debe destacarse
que este proceso de anclaje al presupuesto se ha hecho
fundamentalmente desarrollando un proceso de vinculacion
de programas presupuestarios; en total para el ejercicio
2020 se han vinculado 19 programas: 4 para proteccion
social, 2 para el acceso a los servicios de salud, 1 para
seguridad alimentaria, 3 para acceso a agua y gestion
de los recursos naturales, 2 para empleo e inversion, 5
para fortalecimiento institucional y 2 para educacion.

RECUADRO 5. GESTION POR
RESULTADOS

Guatemala introdujo el enfoque de gestion por
resultados (GpR) en la planificacion vy
programacion presupuestaria a partir del
ejercicio fiscal 2015, lo que permite operativizar
las prioridades nacionale de desarrollo y monito-
rear y evaluar la gestion publica con base en
estas premisas.

A partir de 2018, y con vistas a la integracion de
las prioridades en el presupuestos de la nacion,
se han definido modelos légicos de la metodolo-
gia GpR para cada una de las metas. Esto
implico el disefio de resultados estratégicos de
desarrollo que, en efecto, son indicadores de
desarrollo sostenible contra los que monitorear y
evaluar la gestion publica.

Mas alla de las estructuras programaticas, también se
analiz6 el alineamiento de la inversion publica del afio
2018, que alcanzé el monto de USD 529 millones
(4,071.59 millones de quetzales) para 2,358 proyectos.
Se registré una alta vinculacion teméatica con cinco de las
diez prioridades nacionales de desarrollo y que el 98.1%
de la inversion publica ejecutada total fue orientada a las
prioridades nacionales de desarrollo. A partir del ejercicio
fiscal 2019, las normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica recogen las 10 prioridades nacionales de desarrollo
y exigen la priorizacion y alineacion de los proyectos de
entidades territoriales y sectoriales.
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7.2. Ajustes en las politicas fiscales

Guatemala se encuentra en un punto incipiente hacia la
revision de sus finanzas publicas a través del debate
sobre una reforma fiscal integral. Partiendo de una base
muy limitada (ver seccién 6.10), el propdsito es movilizar
mayores ingresos del Estado, asegurar la sostenibilidad
de la deuda publica y mejorar la calidad del gasto publico
con vistas a las prioridades nacionales de desarrollo,
metas estratégicas de desarrollo y la Agenda 2030, con
particular enfoque en las brechas existentes y las
vulnerabilidades que sufren diferentes grupos sociales.
En este marco, se busca elevar la carga tributaria del
10.0%, en 2018, al 12.1%, al igual que subir el gasto
social por encima del 7% del PIB obtenido en 2010 (ver
también seccion 6.10), y la inversion publica deberfa
alcanzar por lo menos el 5% del PIB.

Existen diversas iniciativas ya en marcha para mejorar y
transparentar las finanzas publicas con el fin de asegurar
una mayor calidad del gasto publico. Entre ellas destaca
la adopcion de la modalidad de presupuesto abierto a
partir de 2017, la cual permite la difusién y socializacion
de los requerimientos financieros de las instituciones del
Estado. En 2019, el ejercicio de presupuesto abierto
abarca una proyeccion de techos indicativos multianuales
que reflejan la priorizacion de programas en linea con las
prioridades nacionales de desarrollo sostenible.

RECUADRO 6: PERSPECTIVAS
MACROECONOMICAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Segun datos recientes del FMI, Guatemala se
encuentra en una coyuntura econémica favorable
gracias a un sdlido crecimiento econémico
(proyectado en 3.4% en 2019) y un buen control
de la inflacién. Existen pocos riesgos econémicos
internos en la medida en que se ha avanzado en
la lucha contra la corrupcion y mejorado el clima
de negocios. En politica fiscal se mantiene un
déficit del 2.2-2.5% del PIB, mientras que la
sélida gestion de la politica monetaria del
Banguat resulta ser una de las claves para
contener la inflacion. De forma importante, el
ahorro y la inversion nacional, tanto publico
como privado, se han mantenido muy estables
en los Ultimos afos, reflejando un entorno
econdémico solido y sostenible.

La adecuacion de las finanzas publicas guatemaltecas
ha sido revisada recientemente por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) que, resaltando un contexto
macroecondmico favorable (ver recuadro 6), sefialé que
las brechas persistentes en infraestructura y areas
sociales requieren financiamiento adicional. Este se podria
movilizar con una politica fiscal mas acorde a los ODS y
un mejor manejo de las finanzas publicas, entre otros. En
esta linea se recomienda anclar las prioridades nacionales
de desarrollo en el marco presupuestario a mediano plazo
2020-2024 cuyo desempefio a la luz de la Agenda 2030 se
deberfa monitorear y evaluar consistentemente.

Por otra parte, los municipios juegan un rol esencial en la
inversion destinada al desarrollo sostenible. Entre 2015 y
2018, cerca del 75% del gasto de inversion total se canalizé
a través de los gobiernos locales. A nivel municipal, la
herramienta clave para impulsar el desarrollo sostenible
en linea con el Plan Katun y la Agenda 2030 son los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, cuya
cobertura ya llega a 102 de los 340 municipios, mientras
que 200 méas han expresado interés en diseflar sus
PDM-OT.

7.3. Eficacia y alineamiento del apoyo financiero y
técnico de otros actores

Finalmente, resultan claves la eficacia y el alineamiento
del apoyo financiero y técnico de la cooperacion internacional,
el sector privado y la sociedad civil a las prioridades
nacionales y especificamente a las metas estratégicas
de desarrollo. En colaboracion con la comunidad internacional
presente en el pais, el Gobierno esta impulsando el
cumplimiento de los principios de la eficacia de la
cooperacion derivados de la Declaracién de Paris y
ratificados a través de la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (AGCED).

En concreto, esto se realiza a través de un proceso
estandarizado de alineacion y priorizacion conjunto de
las entidades ejecutoras y las fuentes donantes. No
obstante, queda camino por recorrer para que la cooperacion
contribuya eficazmente a las prioridades nacionales de
desarrollo sostenible. Segun los resultados preliminares
de la tercera ronda de monitoreo de la AGCED efectuado
en 2018 —en la que participaron menos de la mitad de los
donantes residentes en el pais—, solo el 45% de los
programas y proyectos de la cooperacion se alinea a los
marcos nacionales de resultados, mientras que el 35%
utiliza datos y sistemas de monitoreo del Gobierno:
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Gréfica 5: Resultados de la Ronda de Monitoreo AGCED 2018

INDICADOR 1A: LOS SOCIOS PARA EL DESARROLLO USAN LOS MARCOS DE RESULTADO DE LOS PAISES
Nivel programatico: los socios para el desarrollo usan los marcos de resultados de pais para definir sus intervenciones para el desarrollo.

1a.1 Alineacion a nivel de objetivos: porcentaje de programas y proyectos cuyos
objetivos provienen de los marcos de resultados del pais.

1a. 2 Alineacion de niveles de resultados: porcentaje de indicadores de resultados
incluidos en los programas y proyectos que provienen de los marcos de
resultados del pais.

1a. 3 Alineacion a nivel de monitoreo y estadisticas: porcentaje de indicadores de

resultados que seran monitoreados utilizando datos y sistemas de monitoreo del
Gobierno.

1a. 4 Participacion gubernamental en las evaluaciones finales: porcentaje de

nuevos programas/proyectos que planean una evaluacion final e involucran al
Gobierno.

ODS 17.15.1 “Grado de uso de los marcos de resultados y de la participacion del
propio pais por los socios proveedores de cooperacion para el desarrollo”
(de 1a.1, 1a.2y 1a.3)

Fuente: SEGEPLAN, 2018.

Segun los resultados preliminares del V Informe de
cooperacion internacional no reembolsable, en el periodo
2016-2018 los cooperantes invirtieron la mayor parte de
los recursos en el ODS 16 (41% del total de 1,806
millones), a mucha distancia de los siguientes ODS 8
(15%) y ODS 3 (12%). Siete ODS reciben aportes que
corresponden a menos del 1% del total. Segun registros
se da una amplia concentracién en fortalecimiento
institucional, seguridad y justicia (45%), seguido por
acceso a servicios de salud; y reduccion de la pobrezay
proteccion social (ambos 12%). Prioridades como
ordenamiento territorial (0.6%) y valor econémico de los
recursos naturales (0.4%) recibieron aportes mas limitados,
mientras que no hubo ningun apoyo a la prioridad de
reforma fiscal integral.

En cuanto al desempefio en los Ultimos afios, se revisaron
los aportes de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como
parte del andlisis tematico de las prioridades y sus metas
correspondientes (capitulo 6). Se detectd una tendencia
a la baja, disminuyendo de USD 402 a USD 278 millones
anuales entre 2008 y 2017 (un 31% menos). Tematicamente,
la AOD fue relativamente estable en los sectores tradicionales
como agricultura (indicador 2.a.2), salud (3.b.2) o agua y
saneamiento (6.a.1). Como contraste, areas como
infraestructura (indicador 9.a.1) o tecnologias ecoldgicamente
racionales (17.7.1) sufrieron una marcada fluctuacion del
apoyo internacional. Por consiguiente, los esfuerzos
conjuntos del Gobierno y cooperantes deberan asegurar
una mayor inversion en objetivos y metas criticas para el
alcance de la Agenda 2030 en Guatemala.

Por otro lado, se estan dando diferentes iniciativas para
movilizar contribuciones del sector privado y la sociedad

civil a las prioridades y metas nacionales del desarrollo
sostenible. Destaca la creciente colaboracion con
CentraRSE y la red local del Pacto Global en Guatemala.

La primera organiza, entre otros, foros anuales con
enfoque en el desarrollo sostenible y actualmente participa
como punto focal en la iniciativa de UNCTAD para el
piloto de indicadores para que las empresas puedan
medir su contribucion a la Agenda 2030. Por su parte, la
red local del Pacto Global realizé en febrero de 2019 un
informe sobre las prioridades de sus miembros que
resalta mayor relevancia en areas de trabajo decente y
crecimiento econémico (ODS 8), salud y bienestar (ODS
3) ademas de la reduccion de desigualdades (ODS 10).
También indica que existen aun desafios para dar a
conocer la Agenda 2030 vy las prioridades nacionales de
desarrollo en el ambito empresarial, incluir los ODS en las
estrategias empresariales y sistematizar los aportes del
sector privado al desarrollo sostenible.

En resumen, Guatemala apuesta por un marco de
financiamiento para el desarrollo en linea con las areas
acordadas en la Agenda de Accion de Addis Ababa
(AAAA). A través de la estrategia de implementacion se
estan impulsando varias iniciativas como la revision vy
adecuacion de los gastos publicos actuales, el debate
sobre una reforma fiscal integral, la coordinacién con los
donantes internacionales y las alianzas con el sector
privado y la sociedad civil. Esto permitira avanzar de
forma equilibrada hacia una arquitectura que abarque a
todas las fuentes, al mismo tiempo que profundiza en la
responsabilidad primordial del Estado de movilizar y
gestionar los recursos de forma eficiente y sostenible.
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8. PROXIMOS PASOS Y RECOMENDACIONES
PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
PRIORIDADES NACIONALES DE DESARROLLO

Desde la aprobacion de la Agenda 2030, en 2015, Guatemala
ha avanzado sustancialmente en la generacion de las
condiciones estratégicas, politicas, institucionales vy
programaticas necesarias para promover el desarrollo
sostenible para todas y todos.

El alcance de las prioridades nacionales de desarrollo se
beneficiara de la plena incorporacion de la Agenda 2030
en la vision nacional de desarrollo a largo plazo, articulada
a través del Plan K’atun, y sus distintos instrumentos
programaticos y operativos, hoy anclados en las prioridades
nacionales, metas estratégicas y resultados estratégicos
de desarrollo. Ademas, enfocado en este marco armonizado
de objetivos y metas, se cuenta con mecanismos soélidos
de gobernanza en todos los niveles que contribuyen a
una implementacion eficaz, eficiente y transparente de la
Agenda 2030.

Mientras que en el quinquenio del Plan Katun por
concluir (2015-2019) el Gobierno y los deméas actores
avanzaron en la generacion de las condiciones para la
implementacion en el largo plazo, el siguiente quinquenio
(2020-2024) deberéa concentrarse en la efectiva
implementacion, medicion y revision de las prioridades
nacionales y por ende, los ODS.

La nueva administracion de gobierno, que toma posesion
en enero de 2020, podra catapultar no solo los avances
técnicos (por ejemplo, a nivel estadistico, programatico y
de vinculacién presupuestaria), sino también el elevado
compromiso de todos los actores involucrados en este
proceso tan vital para el futuro del pais.

En este sentido, con base en la destacable riqueza de
insumos recogidos en el marco de la presente revision,
se han identificado las siguientes oportunidades especificas
para que cada actor siga contribuyendo al desarrollo
sostenible de Guatemala:

8.1. Oportunidades para el Gobierno central

- Enfocar el nuevo quinquenio (2020-2024) al logro y la
medicion periddica de resultados de desarrollo sostenible
a través de los 120 indicadores y su marco estadistico
complementario.

- Continuar la inversion en las capacidades estadisticas
tanto en el nivel central (INE) como en las instituciones

gubernamentales a cargo de producir datos sobre el
desarrollo sostenible a través de mecanismos ya
creados como las OCSE.

- Estandarizar las lineas de base para todos los indicadores
disponibles, ademas de generar metodologias adecua-
das para la produccion de indicadores que actualmente
no se pueden medir.

- Asegurar la coherencia entre la planificacion-programacion-
ejecucion de los productos, garantizar que impacten en
resolver las causas directas e indirectas de las prioridades
nacionales del desarrollo y que sean costo-efectivos.

- Vincular la politica general del gobierno con la Agenda
Nacional de Desarrollo definida en las prioridades nacionales.

- Profundizar la vinculacion programatica y presupuestaria
de las prioridades nacionales de desarrollo y sus metas
estratégicas mas alla del actual enfoque en los resultados
estratégicos de desarrollo, por ejemplo a través de
una mayor integracion de las mismas en los marcos
presupuestarios multianuales.

- Ampliar la apuesta por los medios de implementacion y
particularmente, el financiamiento para el desarrollo,
donde la inversion privada, el comercio, deuda sostenible
y transferencia de tecnologias puedan complementar las
iniciativas en torno a los recursos domésticos y la AOD.

- Fortalecer a la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia para la efectiva conduccion de la
planificacion del desarrollo de largo plazo, y mediante la
normatividad de su asesoria con base en la ley de planificacion
o del Plan K’atun.

- Promover la implementacién de marcos normativos y
regulatorios que faciliten la articulacion de esfuerzos
interinstitucionales y definan roles, como una ley de
aguas.

- Fortalecer la descentralizacion de las instituciones
rectoras, dotando de capacidades a las sedes en territorio
y asegurando la comunicacion vertical para garantizar la
coherencia y focalizacion de acciones de acuerdo con
las prioridades nacionales, planes y politicas publicas.

- Articular los sistemas de informacion institucionales y
nacionales, avanzando hacia la modernizacion de la
institucionalidad y promoviendo el intercambio de
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informacion que permita prestar servicios mas eficientes
a la poblacién, asi como generar insumos Utiles para la
toma de decisiones a nivel politico.

- Avanzar hacia una mejor comprension y un seguimiento
cercano del potencial impacto de las politicas publicas y
los marcos legales y normativos nacionales en el alcance
de las prioridades nacionales y los ODS y particularmente,
en las tendencias que ofrecen los indicadores priorizados
por el pais.

- Establecer marcos de auditoria social y medicion del
impacto de las contribuciones a las prioridades nacionales
tales como los que esta iniciando a definir el sector
empresarial.

8.2. Oportunidades para el Congreso de la Republica
- A partir de su proactivo involucramiento en la presente
RNV, las comisiones de trabajo pueden continuar su
analisis de la relevancia del quehacer legislativo para el
desarrollo sostenible, por ejemplo, a través de la vinculacion
entre proyectos de ley y las prioridades nacionales.

- La prioridad de fortalecimiento institucional, seguridad
y justicia (equivalente al ODS 16) el &mbito principal para
movilizar las acciones desde el Organismo Legislativo, la
adaptacion de los marcos legales y normativos a las
premisas de la Agenda 2030y las prioridades nacionales
abarcan todos los ambitos, desde la persecucion penal
de feminicidios (ODS 5) y el impulso a la educacion
superior (ODS 4) hasta la regulacion del transporte
publico (ODS 11) o el cambio climatico (ODS 13).

- Crear una comision que dé seguimiento a las prioridades
nacionales del desarrollo y que articule el quehacer de
las 38 comisiones de trabajo del Congreso de la Republica
en pro del cumplimiento de las metas.

- Asegurar el financiamiento del desarrollo mediante la
aprobacion del presupuesto general de ingresos vy
egresos alineado a las prioridades.

- El Congreso también juega un papel central en la vinculacion
cada vez mas consistente de las prioridades con el
presupuesto de la nacion, no solo a nivel de programacion,
sino también con vistas a la rendicion de cuentas por
parte del Organismo Ejecutivo.

- Aprobar una ley de planificacion que garantice que la
programacion de las prioridades de desarrollo del pais
en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
Estado sea aprobada y ejecutada para cada afio fiscal.

8.3. Oportunidades para los municipios

- Fortalecer la articulacion territorial de las prioridades
nacionales de desarrollo y la Agenda 2030 en vista de las
multiples vulnerabilidades y brechas a nivel local, en el
proximo quinguenio.

- Desarrollar y aprobar planes de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial, los cuales constituyen una
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oportunidad para impulsar el desarrollo sostenible en los
municipios, lo que requiere mayor capacidad y voluntad
politica, ademas de acompafiamiento del Gobierno
central y deméas actores, incluyendo los cooperantes.

- Desarrollar mecanismos de seguimiento y evaluacion a
nivel territorial, por ejemplo, dejar establecido un marco
de monitoreo en los PDM-OT, para contar con revisiones
periddicas que permitan ajustes y mejoras en el mediano
plazo.

- Aprovechar el Sistema de Consejos de Desarrollo
requiere invertir de manera estructurada en las capacidades
de los cuadros técnicos territoriales en cuanto a
planificacion, implementacion, seguimiento y produccion
de datos estadisticos.

- Avanzar con mayor fuerza en la presencia efectiva de
las instituciones del gobierno central en los territorios,
que permita cerrar las brechas de ejecucion, sobre todo
con vistas al acceso a servicios basicos, en el marco de
la Agenda nacional de descentralizacion.

- Prestar atencion especifica a la institucionalidad y las
capacidades a nivel de los municipios como elementos
clave; especialmente, la superacion de las profundas
brechas sociales y econémicas que afectan con mayor
impacto a la poblacion indigena de areas rurales.

- Destinar la inversion a las prioridades de pais y resolver
las necesidades sentidas de la poblacion.

8.4. Oportunidades para los actores no estatales

- Los actores no estatales pueden consolidar sus roles
distintivos e identificar con cada vez mayor claridad las
contribuciones que realizan al desarrollo sostenible
nacional, complementando los esfuerzos del Gobierno a
través de la participacion organica en el CONADUR.

- Fortalecer el papel de los consejos de desarrollo
departamentales como mecanismo de participacion
politica y para la ejecucion efectiva de la inversion en
proyectos sostenibles que generen impacto en las condiciones
de vida de la poblacion.

Avanzar en las alianzas publico-privadas en areas como
infraestructura, transporte y energias renovables a partir
de un contexto macroeconémico favorable.

- Contribuir desde la sociedad civil, el sector privado y la
academia a la difusion, el andlisis y la generacion de
conocimiento sobre el desarrollo sostenible y particularmente
los avances en las prioridades nacionales de desarrollo.

- Establecer marcos de auditoria social y medicion del
impacto de las contribuciones a las PND tales como los
que esta iniciando a definir el sector empresarial.

Revisién Nacional Voluntaria Guatemala 2019
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- Particularmente con vistas a la transicion gubernamental,
los actores no estatales juegan un papel critico de
continuidad y sostenibilidad del proceso nacional de
apropiacion y seguimiento, para lo cual se pueden
aprovechar los mecanismos existentes, (por ejemplo, a
nivel del CONADUR) para generar incidencia politica
que garantice la sostenibilidad y el desarrollo del pais.

8.5. Oportunidades para la comunidad internacional

- Avanzar en el alineamiento de la cooperacion internacional
a las prioridades nacionales de desarrollo, asegurando
ademas un consistente uso de sistemas nacionales de
planificacion, medicion y estadisticas a partir de los
compromisos asumidos en el marco de la AGCED.

- Mantener y ampliar el apoyo internacional al proceso
nacional de la implementacion de la Agenda 2030
a través de las prioridades nacionales de desarrollo,
particularmente el desarrollo de capacidades
institucionales y operativas requeridas en la
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planificacién y medicién de resultados de desarrollo
sostenible.

- Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre
fuentes cooperantes, para avanzar hacia la armonizacion
del financiamiento, reduciendo duplicidad y dispersion
de esfuerzos.

- Ofrecer espacios para asegurar la sostenibilidad de los
procesos en la fase de transicion gubernamental, para la
continuidad del dialogo y la colaboracion de los actores
no estatales, en particular la sociedad civil y el sector
empresarial.

- Promover una mayor claridad en las oportunidades
para la ayuda oficial al desarrollo y mejor impacto de sus
intervenciones en el desarrollo del pais, complementando
esfuerzos basados mas en la demanda del Estado que
en la oferta de sus programas.

Talleres de didlogo y consulta con representantes de cooperativas y MIPYMES. Fuente: SEGEPLAN.
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9. CONCLUSIONES DEL PROCESO EN

GUATEMALA

Siendo un proceso continuo que acompana la implementacion
de las prioridades nacionales de desarrollo de Guatemala,
la revision de los avances ha arrojado una serie de
lecciones aprendidas que pueden ser relevantes para
otros paises en sus esfuerzos por alcanzar un desarrollo
sostenible que no deje a nadie atras. En este sentido, se
pueden destacar las siguientes conclusiones principales
del camino que el pais ha recorrido en los ultimos afnos:

- La integracion de la Agenda 2030 en la vision nacional
de desarrollo a largo plazo, plasmada en el Plan K'atun,
es una via eficaz para asegurar la eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de la implementacion del acuerdo global
en toda su integralidad, al mismo tiempo que facilita una
apropiacion de todo el Gobierno (whole-of-government)
y de toda la sociedad (whole-of-society).

- La Agenda 2030 en Guatemala se beneficia de la venta-
ja de que se cuenta con una plataforma soélida e
incluyente en la forma del CONADUR. La base que
brinda el CONADUR es Unica y debera aprovecharse al
maximo, en particular reforzando la funcién de la Comision
de Alineacion, Seguimiento y Evaluacién, que puede
fortalecerse para hacer efectivo a cabalidad su mandato.
Es clave que los consejos de desarrollo se articulen mas
alla de los ciclos de gobierno y constituyan la “casa” del
desarrollo sostenible en la que se encuentran todos los
actores vitales del pais.

- Construir los fundamentos para una consistente planificacion,
implementacion y seguimiento de las metas requiere
tiempo, recursos, flexibilidad y una cultura de colaboracion
de todos los actores involucrados, y solo es posible si
existe una firme voluntad politica y suficientes recursos
publicos y privados desde el maximo nivel hasta las
municipalidades y comunidades. Esta construccion a
Guatemala le ha llevado mas de 15 afios.

- Este proceso de generacion de condiciones implica
especiales esfuerzos en el andamiaje publico-institucional,
en particular en el desarrollo de capacidades estadisticas
en todos los niveles del Gobierno, bajo el liderazgo firme
del INE, a cargo de coordinar la produccion de estas
estadisticas y con mecanismos eficaces de colaboracion
interinstitucional en los sectores.

- Mas all4d del gobierno central, la apropiacion debe
realizarse por todos los sectores del pais, lo que no solo
implica el involucramiento de todos los actores en los
mecanismos formales, sino que también cada actor
—Estado, sociedad civil, sector privado en lo nacional y
local-debe identificar y asumir sus roles y responsabilidades,
ademas de las necesidades y oportunidades que tiene.

- Los tres organismos del Estado desempefian un rol
clave en todos los ambitos del desarrollo sostenible que,
en el caso del Congreso, no solo debe centrarse en la
fiscalizacion, sino también en la paulatina generacion de
marcos legales necesarios y presupuestos inteligentes,
enfocados en el alcance de las prioridades nacionales.

- El desarrollo sostenible requiere una readecuacion de
las politicas publicas, la programacion y la presupuestacion,
para generar los incentivos suficientes que permitan
anclar toda la accion del Gobierno en las prioridades
nacionales, entre ellas, la supervision y medicion de la
oferta programatica nacional con base en los indicadores
priorizados.

- Alinear el apoyo de la cooperacion internacional requiere
acelerar el didlogo sobre el alineamiento y, en ocasiones,
puede requerir apoyos mutuos en la generacion de
capacidades. Una mayor claridad sobre los puntos
criticos de la implementacion de las prioridades nacionales
les permite a los cooperantes orientar sus apoyos en
esta linea para la construccion de los nuevos marcos de
cooperacion, ayuda y alianzas para el desarrollo.

El préximo quinguenio del plan nacional de desarrollo y
la Agenda 2030 seré& para esa efectiva implementacion,
para materializar los mecanismos institucionales vy
normativos que se han gestado, y promover la consecucion
de resultados que propicien el avance hacia la reduccion
de brechas en el pais como parte de una sociedad
global mas justa, incluyente y pacifica, donde nadie se
quede atrés.

Para ello, sera fundamental el compromiso de la siguiente
administracion de gobierno, a partir del afio 2020, para
darle continuidad a lo que se ha definido como prioritario
para Guatemala, producto del consenso y consulta con
la poblacion guatemalteca en distintos niveles y espacios
desde la formulacion del plan nacional de desarrollo.
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10. ANEXOS

10.1 ANEXO 1: Punto Resolutivo Numero 07-2019

SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA
PRESIDENCIA -SEGEPLAN- q
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL No. 431
~COMNADUR-

LIBRO DE ACUERDOS

PUNTO RESOLUTIVO NUMERO 07-2019

EL COMNSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SCONADUR-

CONSIDERANDO

Qe el Consejo Macional de Desarrolle Urbano y Rural -COMADUR-, con fecha 11 de
.‘\.I.'I.‘llbl.'ll.‘lb]’l.' e 2018, en Acta nimero (42018, inciso décimo, instruyd a  la Secretaria de
Planificacidn y Programacidn de la Presidencia realizar la revisidn nacional “El Camino hacia
] Desarrollo Sostenible”, con el objetivoe de informar a la sociedad guatemalteca, v Consejo
Econdmico y Social de las Maciones Unidas los pasos dados para implernentar las Pricridades
Macionales de Desarrolle, en coordinacidn con el Institute Nacional de Estadistica =INE- y ¢l

Ministerio de Finanzas Pablicas,

CONSIDERANDO

Cue el Consejo Nacional de Desarrolly Urbano y Rural =CONADUR-, con fecha 05 de
diciembre de 2017, punto resolutive 08-2017, Articulo 1, aprobd las diez prioridades nacionales

del desarrallo y sus dieciséis melas estrabégicas.

CONSIDERANDO

Que ¢l Consejo Nacional de Desarrolle Urbano y Rural ~=COMNADUR-, con fecha 29 de junio de
2017, punto resolutive (M-20017, Articulo 2, instruyd al Ministerio de Economia para que, a
traveés del Instituto Nacional de Estadistica, en coordinacién con la Secretaria de Planificacion y
Programacidn de la Presidencia, continuaran con la elaboracidn de las lineas de base y metas

de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

CONSIDERANDO

Que la Azamblea General de la Naciones Unidas, el 25 de septiemnbre de 2015, en su resolucidn

i .‘li:lr\c'bl}.n'il’m a1 Tr.zr.':.:_l"r.'l?.ln.'r marestro amenda e A,'wrd'n 2030 e el Desarrollo Sostemible, en el
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SECRETARIA DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACION DE LA -~ i
PRESIDENCIA -SEGEPLAN- / =5
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO ¥ RURAL - - 1Mo 432
COMADUR- o

LIBRO DE ACUERDOS

articubo 72, los paises miembroz se comprometen a realizar un proceso sistemdtico de
seguimiento y examen de la implementacion de la Agenda 2030, estableciendo principios de
dicho seguimiento en el articulo 74 v el 72 alentando a los Estados Miembros a que realicen
examenes periddicos e inclusivos, lideradeos ¢ impulsados por los paises, de los progreses
nacionabes y subnacionales que sean presentados a nivel regional v mundial segiin los articuls

S0y 82

POR TANTO

En ejercicio de las funciones y atribuciones que le confieren los articulos: 225 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemala; 6 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano v
Rural, Decreto admero 11-2002 del Congreso de la Repablica y sus reformas; literal g. del
Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acwerdo Gubernative
461-2002 y sus reformis,

RESUELVE

Articulo 1. Aprobar el informe demominado “Hevision Nacional 200% El Camino hacia el
Desarmollo Sostenible” como evaluacion de oorta p|.wn del Plan Macional de Desarrolla K atun:
Nuestra Guatemala al 2032 y pasos que ha dado el pais para implementar las prioridades
nacionales del desarrollo que contienen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en

continuidad al Examen Nacional Voluntario 317,

Articulo 2. Se instruye a la Secretaria de Planificacién v Programacidn de la Presidencia para
gue presente ¢l informe “Revisidn Nacional 2019 El Camine hacia el Desarrollo Sostenible™
ante ¢l Foro Politico de Alto Nivel sobre desarrolle sostenible (FPAM) en seguimiento a las
recomendaciones dadas a los p.'li-u,-s para Ia pn'ﬂ"nrnri;‘m dir informes voluntarios emitidas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas con base en lo regulado en el articulo 34 de la

Declaracion Transformemos nuestro mundo.

Articule 3. Instruir al Dircctor Ejecutivo y al Secretario de este Consefo que coordine la

comunicacidn a toda la institucionalidad plblica v actores del desarrolle, les hallazgos y

recomendaciones incluidas en el informe aprobade en el articulo 1 con la finalidad de
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implementarlas acciones necesarias para la implementacion de las Prioridades Macionales de

Desarrollo.

Arliculo 4. Se instruye a la Comisidn de Alineacidn, Seguimiento y Evaluacion del Plan
Macional de Desarrollo Katun: Muestra Guatemala 2032, para socializar los resultades del

informe Revision Macional 2009: "El Camina hacta el Desarrollo Sostenible™ a nivel nacional.

Articule 5. Aprobar las 120 lineas basales ¥ metas contenidas en ¢l informe Revision Nacional
209 El Camino hacia ¢l Desarrollo Sostenible como el mecanismo para medir las diez
Prioridades Macionales de Desarrollo v sus metas, que integran a los Objetivos de Desarrolle

Sosbenible.

Articule 6. Instruir al Ministerio de Economia para que a través del Institulo Nacional de
Estadistica, oficialice las lineas basales, metas y para que en coordinacidn con la Secretaria de
Planificacién v Programacidn de la Presidencia v las instituciones rectoras correspondientes,
finalicen la generacién de informacion estadistica complementaria, con las desagregaciones
necesarias especialmente por sexo, para ¢ monitoreo de las Prioridades MNacionales de

Desarrello que se inicid en 2016,

Articulo 7. Instruir a la Comisidn de Alineacién, Seguimiento v Evaluacidn del Plan MNacienal
de Desarrolle E'atun: Nuestra Guatemala 2032, realizar las acciones pertinenbes para
garantizar el Seguimiento y Evaluacién interanual v participative de las Prioridades

MNacionales de Desarrollo, para su efectivo reporte nacional cada dos afios,

Articulo 8. El presente Punto Resolulffo,entra en vigencia inmediatamente,
Dado en la ciudad de Guatemala, a %'L-intiﬂ'h:r dias del mes de junio del afo dos mil
|

diecinueve, 5,

| _—
| \

POR ECOREANISMO J}F,CLITWD
| TS
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10.3 ANEXO 3: Créditos

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

Jimmy Morales Cabrera
COORDINADOR
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Miguel Angel E. Moir S.
SECRETARIO
SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
-SEGEPLAN-

Jorge Neftali Arreaga Cifuentes
) DIRECTOR EJECUTIVO
SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA -SCEP-

Victor Manuel Martinez
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

Enrique Antonio Degenhart
MINISTRO DE GOBERNACION

José Luis Benito Ruiz
MINISTRO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

Oscar Hugo Lépez Rivas
MINISTRO DE EDUCACION

Mario Méndez Montenegro )
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

Elder Suchité Vargas
MINISTRO DE CULTURA Y DEPORTES

Luis Alfonso Chang
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS

Carlos Enrique Soto
MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Gabriel Vladimir Aguilera Bolanos
MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Alfonso Rafael Alonzo Vargas
MINISTRO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Acisclo Valladares Urruela
MINISTRO DE ECONOMIA

Yolanda del Rosario Sian Ramirez de Vasquez
SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER

José Rocael Chamalé Enriquez )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION METROPOLITANA
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Edin Rolando Guerrero Milian )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION NORTE

Esbin René Guevara Salazar )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION NORORIENTE

Carlos Roberto Marroquin Fuentes )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION SURORIENTE

Carlos Alexander Simaj )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION CENTRAL

Henry Estuardo Ayala Dardon )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION SUROCCIDENTE

Carlos Armando Alvarado Figueroa )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION NOROCCIDENTE

Carlos Antonio Kuylen Morales ) )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION PETEN

Sadin Ivan Diaz Lopez
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION METROPOLITANA

Anibal Marroquin Garcia
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIQNAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION NORTE

Carlos Alberto Sagastume
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION NORORIENTE

Hugo Adolfo Orellana Cano
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION SURORIENTE

Miguel Arnoldo Jiménez
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION CENTRAL

Pedro Javier Santiago Lopez

COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION SUROCCIDENTE
Elmer Apolonio Mateo Tojin

COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION NOROCCIDENTE

Victor Manuel Sigienza Corado
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION PETEN

José Alberto Quej
REPRESENTANTE DE PUEBLOS MAYA
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Irma Lucia Gutiérrez Tohom
REPRESENTANTE DE PUEBLOS MAYA

Julio Rodriguez Alcon
REPRESENTANTE DE PUEBLOS MAYA

Romulo Aurelio Caal Acalja
REPRESENTANTE DE PUEBLOS MAYA

José Demecio Aguilar Ramirez
REPRESENTANTE DE PUEBLO XINKA

Rodolfo Timoteo Orozco Velasquez
REPRESENTANTE DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS

Josué Alberto Rojas Jaco ~
REPRESENTANTE DE LAS ASOCIACIONES DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS DE LOS SECTORES DE LA MANUFACTURA Y LOS SERVICIOS -MIPYMES-

Nineth Maximiliana Florian Vasquez
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Ezequiel Gonzalo Cruz Pérez
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Otto Rodolfo Garcia Hernandez
REPRESENTANTE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS, COMERCIALES, FINANCIERAS E
INDUSTRIALES -CACIF-

Angel Leonel Lavagnino del Valle
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES

Ana Rivera Bernal de Rivera
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO

Ana Maria Prado Garcia
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES DE MUJERES

Julia Mercedes Coroxén Ramirez
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES DE MUJERES

Murphy Olympo Paiz Recinos
RECTOR UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-

Ricardo Adalberto Hernandez Oajaca B
PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE LA NINEZY LA
ADOLESCENCIA -CNNA-
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COMISION DE ALINEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

Miguel Angel E. Moir S.
SECRETARIO DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA

Mario Méndez Montenegro
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

Acisclo Valladares Urruela
MINISTRO DE ECONOMIA

Gabriel Vladimir Aguilera Bolafios
MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Alfonso Rafael Alonzo Vargas
MINISTRO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Jorge Neftali Arreaga Cifuentes
SECRETARIO DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA

Yolanda del Rosario Sian Ramirez de Vasquez
SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER

Hugo Adolfo Orellana Cano
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION SURORIENTE

Pedro Javier Santiago Lopez
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION SUROCCIDENTE

Elmer Apolonio Mateo Tojin
COORDINADOR DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
REGION NOROCCIDENTE

José Rocael Chamalé Enriquez
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION METROPOLITANA

Esbin René Guevara Salazar )
REPRESENTANTE DE CORPORACIONES MUNICIPALES REGION NORORIENTE

José Alberto Quej
REPRESENTANTE DE PUEBLOS MAYA

Julio Rodriguez Alcon
REPRESENTANTE DE PUEBLOS MAYA

Nineth Maximiliana Florian Vasquez
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Angel Leonel Lavagnino del Valle
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES

Ana Rivera Bernal de Rivera
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO

Julia Mercedes Coroxén Ramirez
REPRESENTANTE ORGANIZACIONES DE MUJERES

Ricardo Adalberto Hernandez Oajaca

PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA -CNNA-

.
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10.4 ANEXO 4: Asistencia técnica para la elaboracion de la Revision Nacional Voluntaria 2019

CONDUCCION GENERAL

Miguel Angel E. Moir S.
SECRETARIO DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA

Ramon Conrado Aguilar Reyes
SUBSECRETARIO DE ANALISIS ESTRATEGICO DEL DESARROLLO

Luis Estuardo Ovando Lavagnino
SUBSECRETARIO DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION PARA EL DESARROLLO

Luis Antonio Catalan Gémez
SUBSECRETARIO DE INVERSION PARA EL DESARROLLO

Roxana Michelle Prieto Andrade
SUBSECRETARIA DE COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS PARA EL DESARROLLO

DIRECCION
Luz Keila Virginia Gramajo Vilchez

COORDINACION TECNICA
Maria Margarita Cano Roca y Gamaliel Alexander Martinez Marroquin

EXPERTOS TEMATICOS
SUBSECRETARIA DE ANALISIS ESTRATEGICO DEL DESARROLLO
Enrique Barco, Lucrecia Corzantes, Martha Marfa Pacay, Silvia Montepeque, Estuardo Rodriguez, Shorjan Estrada,
Gustavo Madrid, Sintia Moran, Mynor Avila, Julio Tzirin, Gabriela Escobar, Claudia Galeano, César Alvarado, Mayra
Chaicoj, Carolina Sotoj, Verénica Yoc, Beatriz Bravo, Sonia Barrera, Maria Alejandra Angel, Victoria Mogollén, Roger
Baldizén, Hans Quevedo, Wagner Caal, Irma Orozco, Berta Englenton, Ana Marroquin, Daniel Sandoval, Manu Martin
Garcia, Regina Rivera

SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION PARA EL DESARROLLO
Jorge Monterroso, Lourdes Monzon, Velia Moscoso, Julio Estrada, Delia Lucrecia Nufiez, Maria Hortencia Del Cid,
Elisa Herrera, Allan Medrano, Alicia Cifuentes, Edna Rocio Martinez, Edvan Marroquin, Diana Sagastume, Hilda
Betzabé Arrechea, Juan Peneleu, Nery Bucaro, Paola Ochoa, Sharon Pinzén, Ana Carolina Garcia, Yessenia Paola
Zamora, Catarina Pérez, Celia Marild Argueta,

Alvaro Hugo Martinez

SUBSECRETARIA DE COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS PARA EL
DESARROLLO
Nydia Suzely Garrido, Oliver Avalos, Marfa Betsabé Rosales, Rhina De Ledn

SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICA PARA EL DESARROLLO
Stuart Romeo Villatoro, Astrid Jeanette Villacorta, Eduardo Alvarado

DIRECCION DE DELEGACIONES
José Alejandro Santillana, Juan Enrique Avila, Gabriela Conde, Leyla Indira Chang

EQUIPO DE APOYO

Irma Yolanda Monroy, Verdnica Noemi Vasquez, Lesly Gardenia Quino, Olga Leticia Lemus Ortiz.
Direccion de Comunicacion Social. Direccion de Sistemas de la Informacion.

Integracién, diagramacion y edicion con el apoyo del Proyecto Agenda 2030 de la cooperacion alemana al
desarrollo sostenible mediante la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AAAA Agenda de Accion de Addis Ababa

AGCED Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

CACIF Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras

CentraRSE Centro para la Accion de la Responsabilidad Social Empresarial en Guatemala

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

ClIE Comision Interinstitucional Indigena del Estado

CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

CODESAN Comisiéon Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CONADUR Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

COREDUR Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural

EEGE Estrategias especificas de gestion estadistica

ECOSOC Consejo Econémico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas

EGGE Estrategia de Gestion para la Generacion de Estadisticas

FMI Fondo Monetario Internacional

GpR Gestion por resultados

ICT indice de Competitividad Turistica

IGM indice de la Gestién Municipal

INAB Instituto Nacional de Bosques

INE Instituto Nacional de Estadistica

INFOM Instituto de Fomento Municipal

LGBTI Personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales

MED Metas Estratégicas de Desarrollo

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas

ODM Obijetivos de Desarrollo del Milenio

OoDS Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OCSE Oficina coordinadora sectorial de estadistica

ONG Organizaciones no gubernamentales

PADEP Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente

PINPEP Programa de incentivos forestales para poseedores de pequefias extensiones de tierra de vocacion
forestal o agroforestal

PLANAFOM Plan nacional de fortalecimiento municipal

PDM-OT Plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial

PND Prioridades nacionales de desarrollo

PRONEA Programa Nacional de Educacion Alternativa

PROBOSQUES Programa de incentivos para establecimiento, recuperacion, manejo, produccién y proteccion de
bosques en Guatemala

RED Resultados estratégicos de desarrollo

REDD+ Reduccion de emisiones por deforestacion evitada y degradacion de bosques
RNV Revision Nacional Voluntaria

SAT Superintendencia de Administracion Tributaria

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEN Sistema Estadistico Nacional

SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

SINASAN Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
SISCODE Sistema de Consejos de Desarrollo

VUME Ventanilla Unica Municipal de Empleo

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
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